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党的二十大报告（以下简称《报告》）指出，要“着

力提高全要素生产率”，以实现高质量发展。《报告》同

时强调，要“加快发展方式绿色转型”“协同推进降碳、

减污、扩绿、增长”。结合《报告》阐述，不难发现高质量

发展要求经济增长与环境保护相协调[1]，而企业高质

量发展是经济高质量发展的重要基础[2]，因此，提升企

业绿色全要素生产率是实现高质量发展的关键。企业

绿色全要素生产率是包含考虑生产要素投入和能源

资源消耗的综合指标，能够有效衡量绿色增长绩效。促

进企业绿色全要素生产率，不仅需要环境产业等方面

的政策，还需要稳定充足的金融资源[3]。

近年来，数字技术与金融服务的深度融合和加速

推动全球金融领域的转型与创新，这一趋势催生了数

字金融新业态[4]。数字金融以数字技术为基础，为企业

信贷需求方、金融服务供给方之间建立了便捷的沟通

桥梁，以此优化金融结构和提升金融效率[5]。在此背景

下，本文以中国数字金融为切入点，以推动我国企业

绿色全要素生产率的提升为目标，对二者的关系进行

深入研究。
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目前大量文献从多个角度研究了绿色全要素生

产率的变化。原毅军和谢荣辉（2015）[6]在研究 2000—

2012年中国工业绿色全要素生产率时指出环境规制

对生产率增长有显著促进作用。杨友才和王玉聪等

（2022）[7]认为数字经济通过产业结构升级和改善要素

扭曲两个渠道提升城市绿色全要素生产率。Hou和

Song（2021）[8]认为通过提高绿色效率和绿色技术进步，

市场一体化会对区域绿色全要素生产率产生明显的

正面影响。Song和 Hao等（2021）[9]指出经济不确定性

对企业绿色全要素生产率有负向影响。崔兴华和林明

裕（2019）[10]研究发现外商直接投资有助于企业绿色全

要素生产率的提升。

现有文献中涉及数字金融驱动绿色全要素生产

率增长的相对较少，且关于提升渠道的研究也不统

一。余进韬和张蕊等（2022）[3]以 2011—2018年 281个
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城市为研究对象，通过对其绿色全要素生产率的观测

及实证分析，检验了数字金融对城市绿色全要素生产

率的提升效应，并识别出产业结构升级和绿色技术创

新为提升渠道。张爱玲和靳卫东（2022）[11]验证了数字

金融能够提升城市绿色全要素生产率，且提升渠道是

减轻城市市场扭曲程度和促进技术创新。范欣和尹秋

舒（2021）[12]证明了数字金融能够促进城市绿色全要素

生产率增长，提升渠道是技术创新和地区创业水平。

综上，现有研究中关于数字金融与绿色全要素生

产率的较少，且罕有以微观企业为研究视角。虽然少

数研究证实了数字金融在宏观上可以提升绿色全要

素生产率，但这一结论在微观上是否成立？如果成立，

其影响机制是什么？还需要数据检验才能得到可靠结

论。鉴于此，本文以中国 2011—2020年沪深 A股重污

染行业上市公司为样本，研究数字金融对企业绿色全

要素生产率的影响效果和作用机制，以期为数字金融

的长效健康发展和企业绿色全要素生产率的提升提

供经验证据。
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在中国经济进入新常态背景下，“资源 -环境”型

经济增长模式应当是以环境与经济相结合，以全要素

生产率提升为主要目标，以绿色为主要特征的经济增

长模式。然而，长期以来中国大多数重污染企业由于

资金短缺，难以实现绿色生产与绿色技术创新，制约

中国重污染企业绿色全要素生产率的提升。

随着中国经济社会不断发展，科技水平不断提

高，金融产品与数字化技术逐步结合，中国的金融一

体化服务呈现出多元化、多层次的趋势[13]。一方面，传

统金融机构与新兴互联网金融机构正逐渐探索与新

型数字化技术相结合的金融服务，从而促进中国金融

市场的创新与发展。另一方面，数字金融融合产品已经

不再局限于转账、支付等方面，而是集资产管理、信贷、

保险和支付为一体的多元化金融服务体系。相对于初

期的数字化金融发展，目前的数字化金融发展具有更

加广泛的覆盖面、更加完备的业务和更加广泛的包容

性等特点。数字金融的创新已经不仅仅是把传统的金

融服务扩展到网络平台上，还发展出更多的金融服务

形式。因此，数字金融不仅能降低重污染企业获取金

融服务的门槛和成本，还能够提升金融服务效率，有效

降低信息不对称程度，为重污染企业绿色技术创新和

生态投资项目的金融安全提供多元化的融资渠道。基

于此，本文提出如下假设：

H1：数字金融能够促进重污染企业绿色全要素生

产率提升。
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绿色全要素是指从资源收集、生产制造、使用到

废弃处置等整个生命周期内，将环境、经济和社会三

大因素综合考虑在内的全要素。绿色全要素生产率又

可细分为绿色技术效率和绿色技术进步两部分。绿色

技术效率是指在使用绿色技术进行生产、能源使用或

其他有关活动过程中，对资源和环境的利用和管理效

率。企业获得丰裕的金融资源，有利于弥补经营管理

中的短板，优化产品生产工序，提升资源配置效率。因

此，提升绿色技术效率是实现节能降耗与经济增长协

同推进的关键。

相较于绿色技术效率，绿色技术进步是一个较长

期的过程，需要大量的投入。本文选取的是微观企业

层面的短面板样本，所以企业可能为了追求效率，而暂

时性忽视技术进步投入，且诱发技术进步的因素较多，

如环境规制强度等[14]。基于此，本文提出如下假设：

H2：数字金融通过提高绿色技术效率促进重污染

企业绿色全要素生产率提升。
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本文着眼于研究数字金融对重污染企业绿色全

要素生产率的影响，为此选取了 2011—2020年沪深 A

股重污染行业上市公司为样本进行研究。其中，重污

染行业上市公司的相关数据来自锐思金融数据库并

剔除掉 ST和 *ST企业，数字金融使用的是北京大学

数字金融研究中心发布的数字普惠金融指数[15]，该数

据包含了省（区、市）、市和县三级，本文采用的是地级

及以上城市数据。其余相关数据来自 EPS数据库。
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1.被解释变量———绿色全要素生产率

绿色全要素生产率（GTFP）的计算需要相关的投

入产出变量，分为劳动投入（以各企业的职工数来衡

量），资本投入（以固定资产净值来衡量），期望产出

（以各企业的营业收入来衡量）以及非期望产出（以各

企业的排污费来衡量）。使用这些投入产出变量的数

据通过 SBMrun软件中的全局参比超效率 SBM模型

数字经济
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计算每个企业的 GML指数。GML指数为各企业绿色

全要素当期数值相对于上期数值的变化率，每年的

GTFP值由上一年的 GTFP水平与当年的 GML指数相

乘获得（2010年 GTFP设为 1），便可得到 2011—2020

年每年的 GTFP值[16]。根据研究需求，采用取对数的

lngtfp作为被解释变量。

2.解释变量———数字金融

数字金融（DF）。本文使用北京大学数字金融中心

和蚂蚁金服共同编制的数字普惠金融指数来衡量。由

于数字金融指数和其他变量在量纲上差异较大，将数

字金融指数及其子维度均除以 100且取对数为 lndf

作为原始数据。

3.控制变量

为了控制影响绿色全要素生产率的其他因素，本

文选取以下控制变量：企业年龄（age），由企业成立年

限取对数用 lnage表示；资产收益率（roa），使用当期财

报公布的资产收益率表示；杠杆率（lev），使用当期财

报公布的资产负债率表示；企业成长能力（gro），使用

企业营业业务增长率表示；地区经济发展水平（gd），采

用企业所在地区地级市 GDP增长率表示。

4.中介变量

前文提出数字金融可以通过绿色技术效率

（lngec，gec取对数）这一中介变量促进绿色全要素生产

率的提升，借鉴张军涛和范卓玮（2021）的方法[17]，采用

绿色全要素生产率分解指数来分别衡量企业绿色技

术效率和绿色技术进步。相较于绿色技术效率，绿色

技术进步（lngtc，gtc取对数）一定程度上并不能促进绿

色全要素生产率的提升。
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为了检验数字金融发展是否会显著影响绿色全

要素生产率，构建如下双向固定效应模型，且控制了

年份固定效应和行业固定效应：

lnGTFPi，t=! 0+! 1lnDFi，t+! ! 2Controli，t+" i+# t+$ it（1）

为探究数字金融对绿色全要素生产率的影响路

径，本文采用温忠麟和叶宝娟（2014）[18]的中介效应三

步法进行中介效应检验，构建模型如下：

Mit=% 0+& 1lnDFi，t+! & 2Controli，t+" i+# t+' it （2）

lnGTFPi，t=( 0+( 1lnDFi，t+( 2Mi，t+! ( 3Controli，t+" i+# t+' it

（3）

其中，lnGTFPi，t表示被解释变量绿色全要素生产

率，lnDFi，t表示解释变量数字金融，Controli，t代表控制

变量，Mit! 表示中介变量，
)

、
&

、
(

是回归系数，
" i为行

业固定效应，
# t为年份固定效应，

' it为随机扰动项。
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变量描述性统计分析见表 1。结果显示，企业绿色

全要素生产率的差异较大，并且各地区的数字金融发

展水平也存在较大差异。
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运用双向固定效应模型分别对所选取的核心解

释变量、被解释变量和控制变量进行回归，使用Stata17

软件对数据进行实证分析，结果见表 2。由表 2可知，

核心解释变量数字金融的回归系数在 5%的置信水平

上显著为正，数字金融的回归系数为 0.385，表明数字

金融对重污染企业绿色全要素生产率具有正向促进

作用。表 2的（2）—（6）列是在逐渐增加控制变量的情

况下进行的回归。在添加了全部控制变量之后，通过

回归模型得出，数字金融的回归系数达到 0.373，说明

数字金融发展对重污染企业的绿色全要素生产率有

明显的正向推动效果。数字金融作为一种新型的金融

发展方式，能够通过金融资源的有效配置促进重污染

企业开展绿色技术创新活动，有助于推动重污染企业

的绿色发展，H1得到证实。
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为了得到可靠的研究结果，本文采用两种方法分

别进行稳健性检验：一是考虑到双向固定效应模型存

在一定的数据归并问题，因此将模型更换为随机效应

模型；二是考虑到直辖市不管是在经济规模、行政级

别还是在人口数量方面，都与地级市有很大不同，因

此，使用剔除直辖市后的样本，重新进行了回归估计。

表 3的列（1）和列（2）展示的是将双向固定效应模型更

改为随机效应模型后的回归结果，可以得知，数字金融

仍然能够显著提升重污染企业绿色全要素生产率。表
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3的列（3）和列（4）展示的是剔除直辖市后的结果，可

以看出，核心解释变量的系数仍然在 1％的水平上显

著为正。两种稳健性检验的结果与前文结论保持一

致，说明本文的结论是稳健的。
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1.数字金融结构的异质性检验

考虑到数字金融指数包含覆盖广度、使用深度和

数字服务支持度三个子维度，本文分维度对绿色全要

素生产率进行考察。表 4中的评估结果显示，数字金

融的覆盖广度和使用深度对中国重污染企业绿色全

要素生产率的提高起到了显著作用，其中数字金融的

覆盖广度达到了 10%的显著性水平，数字金融的使用

深度达到了 1%的显著性水平。具体地说，中国的数字

金融覆盖范围很广，包括移动支付、电子银行等，使更

多人能够参与金融活动，并享受便利和效率。中国数字

金融在各个领域的使用深度不断增加，这些深度应用

使金融资源能够更有效地配置，提高了生产效率。中

国数字金融的发展也促进了整个经济的数字化转型。

通过数字化技术和互联网平台，金融服务的传统流程

得以优化和改造，减少了交易成本和信息不对称问题。

但是，实证分析结果显示，数字化程度对企业绿色全

要素生产率的影响呈现负向效应，并且这种影响并不

显著。这可能是因为数字化程度所涵盖的业务范畴包

括信用贷款、优惠的小额贷款利率和便捷的贷款方式

等。虽然这些业务可以在一定程度上缓解重污染企业

的融资约束，但也难免促使某些企业利用金融资源进

行虚拟套利，导致金融资源偏离实体经济，从而对经
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济效率造成损害。

总体而言，中国数字金融覆盖广度、使用深度的

提升为推动绿色全要素生产率发挥了积极作用。通过

便捷高效的金融服务，更多企业和个人能够参与绿色

经济活动，并通过数字化技术优化资源配置，从而提高

绿色生产力水平。

2.地区异质性

由于中国幅员辽阔，所以东、中、西部的数字金融

发展水平以及各地区企业绿色全要素生产率的增长

速度有很大不同。为了更深入地研究数字金融对绿色

全要素生产率的影响，把除港澳台和西藏外的 30个省

（区、市）分为东部、中部和西部，对其进行异质性分

析，回归结果见表 5。由表 5可知，东部地区数字金融

的系数为 1.654且在 1%的水平下显著，西部地区数字

金融的系数为 1.746且也在 1%的水平下显著，然而，

中部地区数字金融对企业绿色全要素生产率的影响

系数为正，但并不显著。这表明，在东部地区以及西部

地区，数字金融对重污染业企业绿色全要素生产率有

非常明显的影响，但在中部地区影响并不明显，这可能

与中部地区发挥其地理位置优势，在一定程度上承接

了东部地区的产业转移有关。但是，中部地区承接的

产业大多是传统产业，这些产业往往存在着能耗高、污

染重等特征，而且在短时间内很难实现产业的转型升

级。再加上中部地区与东部地区相比缺乏人才资源，

导致数字金融发展对中部地区企业的绿色全要素生

产率的提高效果并不显著。

!

!

"

" # $ %

本文采用温忠麟和叶宝娟（2014）[18]的中介效应三

步法，为验证前文关于绿色技术效率和绿色技术进步

的假设，分别将绿色技术效率机制和绿色技术进步作

为中介变量。表 6中列（1）的数字金融对绿色技术效

率机制的估计系数显著为正，说明数字金融能显著促

进绿色技术效率机制的提升。列（2）中，绿色技术效率

机制能够显著提升企业绿色全要素生产率，但是数字

金融对于企业绿色全要素生产率的影响却不显著，根

据中介效应三步法理论，绿色技术效率为数字金融提

升绿色全要素生产率的完全中介。列（3）中数字金融

对绿色技术进步的回归系数为负数，且显著水平为

1%，说明数字金融对绿色技术进步的直接效应是负向

的，即数字金融的发展可能对绿色技术进步产生负面

影响。因此，数字金融不能通过促进绿色技术进步进

而提升绿色全要素生产率。但是，数字金融通过促进

绿色效率机制进而提高绿色全要素生产率的中介效

应是存在的，H2得到证实。重污染企业多属于第二产

业，创新周期相对较长，所以，与产品创新对应的实质

性技术进步往往见效缓慢，但是相对充足的金融资源

能够在短期实现生产、流通过程创新或者是其他形式

的模式创新，进而通过绿色技术效率改善促进企业绿

色全要素生产率提升。
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实证分析结果显示，数字金融显著促进了绿色全

要素生产率的提高，是助力企业绿色发展的重要力量。

在充分考虑内生性偏误并且进行多种稳健性检验之

后，该结论依然成立，且数字金融的覆盖广度和使用

深度皆正向促进中国重污染企业绿色全要素生产率

的提高，只有数字化程度的影响不显著。影响机制检

验结果表明，绿色技术效率机制是数字金融提升绿色

全要素生产率的重要中介。本文的研究结果表明数字

金融可以有效提高企业绿色全要素生产率，这对中国

深化金融领域供给侧结构性改革，推动经济绿色转型

发展有着重要意义。

基于以上结论，本文提出以下建议：一是加大数

字基础设施建设力度，为数字金融的发展提供物质载

体，推动数字金融的持续健康发展。虽然中国的数字

金融发展尚处起步阶段，但其对绿色转型的推动效应

已逐步显现，特别是在提高绿色全要素生产率方面有

明显的优势。具体而言，要加快落后地区和边远地区

的网络基站建设步伐，提高互联网的普及率，通过规模

化建设，降低基础设施的建设成本。二是加快银行支

付结算体系数字化、便利化建设进程，推动数字金融

与传统金融优势互补，让数字金融更好地发挥对提升

绿色全要素生产率的影响。三是加强对数字金融行业

的监督管理，避免虚拟套利行为，防止其损害实体经

济的发展。同时，由于数字金融是新事物，监管部门要

把握好监管尺度，既不能“一棒子敲晕”，也不能放任

自流。
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习近平总书记在 2023年全国生态环境保护大会

上强调，要加快推动发展方式绿色低碳转型，坚持把

绿色低碳发展作为解决生态环境问题的治本之策，形

成绿色生产方式和生活方式，厚植高质量发展的绿色

底色。以“高能耗、高排放、高污染”为特征的粗放型工

业增长模式造成了资源消耗和环境污染问题，已无法

满足低碳、高效发展的要求。近年来，我国工业能效水

平不断提升，但工业领域仍面临重点行业节能挖潜难

度大、用能结构绿色化水平不高、节能提效技术创新

及装备推广存在短板等问题。《“十四五”工业绿色发

展规划》提出实施工业领域碳达峰行动，着力构建完

善的绿色低碳技术体系和绿色制造支撑体系，系统推

进工业向能源消费低碳化、生产方式数字化等方向转

型。基于此，如何借助数字技术优化能源结构、提升工

业绿色发展效率是本文关注的重点。

能源产业作为现代社会发展的支柱产业之一，是

关乎国家安全和发展的重点领域，在资源和环境的双

重压力下，亟待通过数字技术转变发展方式，推进能源

革命。能源数字化转型是指聚焦能源企业及其产业链、

供应链，借助新兴信息技术优化能源生产、储运、交易

和消费的资源配置能力、安全保障能力和智能互动能

力，构建多能协调互补的综合能源供给体系，逐步实现

可再生能源替代传统能源，提高能源使用效率。绿色、

低碳转型是构建现代化能源体系的核心任务之一，能

源供给的绿色化、能源传输的低碳化、能源消费的高效

化是能源数字化转型的重要抓手。多能协调互补的综

合能源供给体系能有效满足工业企业的用能需求，助
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力工业企业在生产过程中提高效率、节能降碳，实现

绿色发展。

能源数字化转型能否提高工业绿色发展效率？若

结论成立，存在哪些机制效应？我国不同地区存在较

大的经济、社会、环境差异，能源数字化转型对工业绿

色发展效率的影响是否存在异质性？关于上述问题的

探讨，对发挥能源数字化转型的绿色价值，培育“即时

预测 -及时行动”的供能模式，助力工业企业形成“清

洁低碳、安全高效”的生产方式，提高工业绿色发展效

率具有重要的现实意义。
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能源领域的数字化转型经历了三个阶段，即概念

提出阶段、示范实践阶段和全面发展阶段①。能源数字

化概念的提出可追溯到 20世纪 80年代，高景德认为

现代电力系统是计算机、通信、控制与电力系统以及

电力电子技术的深度融合，即 CCCP概念。在示范实践

阶段，2008年，为推动基于 ICT技术的高效能源系统

发展，德国推出了 E-Energy计划。于慎航和孙莹等

（2010）[1]指出能源互联网是基于分布式可再生能源的

新型高效电网结构。在全面发展阶段，2016年，德国启

动智慧能源展示计划，进行能源数字化研究和试点项

目。2019年，我国南方电网成立全球首家数字电网研

究院。2022年，为解决能源危机，欧盟制定了“能源系

统数字化”计划。能源数字化转型是数字技术引领下

的传统能源向可再生能源过渡和能效提升的过程[2]。

以平等、开放、共享为特点的数字技术能有效推动多

种能源协同互补[3]，有利于构建清洁低碳、安全高效的

现代能源体系。
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已有研究对工业绿色发展效率的讨论主要集中

在两个方面：一是关于工业绿色发展效率的测度。工

业绿色发展效率是在综合考虑资源、环境等因素的情

况下，反映工业绿色发展的一种效率值，故以绿色全

要素生产率表征工业绿色发展效率[4-6]。二是关于工业

绿色发展效率的影响因素，可归纳为政治、经济、技术、

社会和资源环境等。政治方面，财政分权对绿色发展

效率的影响存在区域异质性[7]，且政府干预将阻碍绿

色发展效率的进一步增长[8]。经济方面，产业集聚、经

济发展、工业化和对外开放等对工业绿色发展效率有

重要影响。技术方面，技术创新与经济发展阶段、要素

配置结构等方面的适宜性越高，越有利于提高工业绿

色发展效率[9-10]。社会方面，城镇化水平对工业绿色发

展效率的影响存在显著的异质性特征[11]。环境方面，低

碳约束下的环境全要素生产率是影响工业绿色发展

效率的重要因素[12]，优化资源配置效率是推动产业结

构升级、提高工业绿色发展效率的重要动力[13]。
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当前，学者主要关注能源相关因素或信息技术与

工业绿色发展效率之间的关系，鲜有综合考虑能源数

字化转型影响工业绿色发展效率的研究。一是能源相

关因素与工业绿色发展效率之间的关系。新能源环境

效应、能源结构优化和能源技术迭代是促进工业绿色

发展的重要因素[14]。能源政策中，开源类和节流类政策

更能促进工业绿色发展效率，其中开源类政策的时效

性较弱[15]。二是信息技术与工业绿色发展效率之间的

关系。信息网络通过优化要素配置、降低交流成本和

节能减排引导企业数字化、网络化、智能化转型，提高

工业绿色发展效率[16]。数字经济通过加强技术创新、降

低生产成本等方式显著促进工业绿色发展效率[17]。工

业智能化主要通过技术创新和提高能效两种途径对

工业绿色发展效率产生正向影响，且存在显著的区域

异质性[18]。应完善数字基建，充分发挥数字经济的辐射

作用，因地制宜促进各地工业绿色发展效率[19]。
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目前关于能源数字化转型和工业绿色发展效率

的研究较为丰富，但仍存在值得深入探讨之处：一是

学者对数字产业与能源产业深入融合的探讨较多，但

构建指标体系对能源数字化转型指数进行测度的研

究较少。二是能源相关因素或数字化影响工业绿色发

展效率的相关研究较多，但关于能源数字化转型与工

业绿色发展效率之间关系的探讨较少。三是鲜有文献

分析能源数字化转型影响工业绿色发展效率的影响

效应和调节效应。鉴于以上不足，本文的边际贡献如

下：第一，在已有研究的基础上构建能源数字化转型

指标体系，并对能源数字化转型指数进行测度；第二，

实证研究能源数字化转型与工业绿色发展效率之间

的关系，并进行区域异质性分析；第三，探讨能源数字

化转型影响工业绿色发展效率的机制效应。
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能源数字化转型能否提高工业绿色发展效率呢？

本文将从影响效应和调节效应两个方面阐述能源数

字化转型对工业绿色发展效率的作用机制，见图 1。
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能源数字化转型对工业绿色发展效率的影响效

应主要体现在以下两个方面：

第一，能源数字化转型通过助力节能减排提高工

业绿色发展效率。首先，能源产业的数字化转型能通

过“资本 -能源替代”实现节能减排。能源数字化转型

通过技术创新将研发出更高效环保的能源替代品，给

传统能源带来竞争压力，促使传统能源企业积极进行

技术研发，提高能源效率、减少污染排放。其次，能源

数字化转型能推动节能减排技术的研发进程，对工业

产生资源环境的正向外部性影响。节能减排相关技术

的应用能带来更高效的生产和能源利用方式，带动工

业向低碳、清洁、高效方向转型，减少资源消耗和环境

污染，实现社会生产节能减排水平的整体提升。最后，

能源数字化转型可通过节能减排措施的成本效益分

析，为决策者和利益相关者提供科学依据，从而促进

节能减排。通过成本效益分析能评估不同节能减排技

术和措施的成本与收益，将资源重点投入能实现较大

节能减排效果的领域，进一步提高节能减排效果。

第二，能源数字化转型通过提升生产效率提高工

业绿色发展效率。首先，能源数字化转型能通过“资本

-能源替代”提高生产效率。能源数字化转型将使各产

业利用更少的能源资源生产相同数量的产品成为可

能，有利于生产效率的提高。其次，能源数字化转型将

产生知识溢出效应，对工业产生正向外部性影响。能

源数字化转型通过技术外溢惠及其他产业的生产活

动，促进整个经济体系的生产效率提升。最后，能源数

字化转型通过引起边际生产力递增效应，提高生产过

程中能源的利用效率，进而提高社会生产效率。能源

数字化转型将引入新的生产方法、工具或设备，以替

代过时或低效的生产方式，助力企业更好地安排和组

织生产活动，避免资源浪费和闲置，提高生产效率。

综上所述，能源数字化转型通过助力节能减排、

提高生产效率对工业绿色发展效率产生影响。据此，

提出假设：

H1：能源数字化转型能提高工业绿色发展效率。
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新古典经济增长模型指出资金支持、劳动力质

量、技术创新和生产要素流动是经济增长的主要动

力，本文认为金融发展效率、人力资本、创业活跃度和

货运能力①是影响经济高质量发展的重要因素。因此，

本文就能源数字化转型影响工业绿色发展效率过程

中可能存在的调节机制进行探究。

1.金融发展效率的调节效应

金融发展效率通过影响对工业企业的资金支持

力度，调节能源数字化转型与工业绿色发展效率之间

的关系。金融发展效率表示金融机构对实体经济的资

金支持能力，金融发展效率高意味着金融机构具有较

好的盈利能力，资金的流动性好。能源产业的数字化

转型具有长周期和高风险特征，相关技术的研发可能
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面临融资成本高、融资难等问题[20]。良好的金融发展效

率能降低能源企业的融资难度，缓解由于资金约束影

响研发进程的困境。同时，工业企业迭代低碳环保设

备、开展绿色技术项目等都需要大量的资金支持，充足

的资金支撑有助于工业企业增强降碳技术的应用和

转化能力，促进工业绿色发展。据此，提出假设：

H2：金融发展效率能加强能源数字化转型提高工

业绿色发展效率的效果。

2.人力资本的调节效应

人力资本通过影响生产效率，调节能源数字化转

型与工业绿色发展效率之间的关系。能源数字化转型

亟须培养大量领军型、复合型、专业型人才，为工业企

业开展节能降碳技术改造、提高生产效率提供人力支

撑。另外，跨领域高质量人才的流动、集聚将促进不同

微观主体之间的技术交流和资源共享，产生知识溢出

效应，有利于加快工业企业对各种“卡脖子”技术和关

键技术的攻关，推动企业清洁化生产工艺改造，为长

期良性低碳发展奠定基础，提高工业企业绿色发展效

率。据此，提出假设：

H3：人力资本水平能加强能源数字化转型提高工

业绿色发展效率的效果。

3.创业活跃度的调节效应

创业活跃度通过激发创新活力影响能源数字化

转型与工业绿色发展效率之间的关系。首先，较高的

创新活跃度能吸引更多致力于开发和应用能源数字

化技术的创新项目，这些项目的实施落地能提高能源

利用效率、减少污染排放，推动工业向更加环保和可

持续的方向发展。其次，较高的创业活跃度能吸引更

多的资金投入，这些资金投入可以用于支持能源数字

化转型相关技术的研发、创新和应用，进而促进工业

绿色发展效率的提升。最后，创业者为了率先从市场

竞争中胜出获得垄断地位，将增强对培育和发展创新

创业文化的重视度，激发创新活力。良好的创新活力

将提高工业企业科技研发和绿色转型的积极性，助力

工业绿色发展。据此，提出假设：

H4：创业活跃度能加强能源数字化转型提高工业

绿色发展效率的效果。

4.货运能力的调节效应

货运能力通过影响要素流动性对能源数字化转

型与工业绿色发展效率之间的关系产生影响。工业生

产对现代物流的要求较高，一般会选择在要素流动性

好的区域投资建厂，以满足生产需要。较强的货运能

力能增强要素流动性，优化要素配置，进而提高工业

生产效率。另外，货运能力较高的地区一般拥有较大

的物流市场，为在激烈的市场竞争中获得更多客户，物

流企业不断通过技术革新优化管理、提高储运效率、

降低储运成本和碳排放量，对工业绿色发展效率的提

高产生正向影响。据此，提出假设：

H5：货运能力能加强能源数字化转型提高工业绿

色发展效率的效果。
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基于假设 H1，构建计量模型见式（1）：

GEi.t=! 0+! 1EDTi，t+" iXi，t+# t+$ i+% i，t（i=1，2，…，N；

t=1，2，…，T） （1）

其中，i表示省（区、市）的截面单元；t表示年份；

GEi，t为 i省（区、市）在 t年的工业绿色发展效率；
& 1为

能源数字化转型指数（EDTi，t）的回归系数；
" i为各控制

变量的回归系数；
# t和 $ i为不可观测的时间效应和个

体效应；
% i，t为随机误差项。

针对假设 H2—H5，为分别探究金融发展效率、人

力资本、创业活跃度、货运能力在能源数字化转型与

工业绿色发展效率之间的调节效应，本文构建如下调

节效应分析模型：

GEi.t=& 0+& 1EDTi，t+& 2Ri，t+& 3EDTi，t×Ri，t+" iXi，t+% i，t

（2）

其中，GEi.t为工业绿色发展效率；Ri，t为各调节

变量。
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1.被解释变量

被解释变量为工业绿色发展效率（GE）。现有研究

对工业绿色发展效率的测算主要包括数据包络分析

法（DEA）、Malmquist生产力指数和随机前沿生产函数

（SFA）等。为避免传统 DEA模型的缺陷，降低投入产

出数据短期波动的影响，更科学地评价效率，本文采

用 Super-SBM模型对工业绿色发展效率进行测度[21]。

投入指标，包括资本、能源、水资源和劳动力四个方

面。由于不能完全获取工业固定资产投资和能源综合

消费量等数据，本文以规模以上工业企业资产总计作

为资本投入，以工业用电量和工业用水量作为资源投

入，以采矿业，制造业，电力、热力、燃气及水的生产和

供应业从业者人数作为劳动力投入。关于产出指标，以

工业增加值作为期望产出，以工业二氧化碳排放量、工

业废水排放量和工业固体废物产生量作为非期望产出。
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2.核心解释变量

解释变量为能源数字化转型指数（EDT）。《关于加

快推进能源数字化智能化发展的若干意见》要求加快

推动能源产业和数字产业深度融合，考虑到衡量能源

数字转型的单一指标不具可得性，本文参考《能源数

字化转型白皮书（2021）》《2023年能源工作指导意见》

和已有研究[22]，构建能源数字化转型评价指标体系（见

表 1），并以熵值法测算得到能源数字化转型指数。
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3.控制变量

本文进行实证分析时对如下变量进行控制：

（1）对外开放程度（FDI）。外商投资能对能源数字化转

型和工业绿色发展提供必要的资金、技术支持，故采

用外商直接投资占 GDP的比重表示对外开放程度。

（2）劳动力素质（PCS）。劳动力素质与生产率之间存在

重要的相关关系，随着劳动者受教育年限的提高，其

掌握的专业技能也随之增强，将有效提高工业生产

率，故以人均受教育年限表征劳动力素质。（3）产业结

构（IS）。重视产业结构的优化调整有利于激发创新活

力，提高工业绿色发展效率，故以第三产业和第二

产业增加值的比值表征产业结构。（4）市场竞争程度

（MCE）。竞争能优化资源配置，实现分配效率的帕累

托最优，助力技术创新，促进工业绿色发展，故以规模

以上企业数量的对数表示市场竞争程度。（5）人口结

构（PS）。人口结构与未来劳动力、创新活力息息相关，

代表工业绿色高质量发展的潜力，以少儿抚养比和老

年抚养比之比表征人口结构。

4.机制变量

本文以金融发展效率（FDE）、创业活跃度（EA）、

人力资本（HC）、货运能力（SC）为机制变量，进一步探

究能源数字化转型对工业绿色发展效率的影响机制。

金融发展效率：工业增长需要金融部门予以资金

支持，金融发展效率代表金融机构所拥有的投资渠道

以及资金管理质量，本文以银行业金融机构存贷款之

比表征金融发展效率[23]。

创业活跃度：创业能充分挖掘自身潜能，激发创

新活力，创业活跃度高的地区将增强经济的内生增长

机制，促进工业绿色高质量发展，本文采用私人控股

企业法人单位数的对数表示创业活跃度[24]。

人力资本：拥有较强可塑性、学习能力以及较高

生产效率的区域往往拥有更大的发展潜力，以高素质

年轻劳动力为研究样本更为准确。而前文所述劳动力

素质这一变量以全体劳动力为研究对象，无法精准刻

画高素质年轻劳动力的特征，故本文以每百人在校大

学生人数表示人力资本。

货运能力：工业的货运需求较大，一般以公路运

输或铁路运输为主。货运能力是优化要素流动性的重

要物质基础，本文以人均公路货运量（PHF）和人均铁

路货运量（PRF）表征货运能力。其中，人均公路货运量

=公路货运量 /当地总人口，人均铁路货运量 =铁路

货运量 /当地总人口。
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本文选取 2013—2021年除西藏和港澳台的 30

个省（区、市）的面板数据进行实证分析。数据分别来

源于《中国能源统计年鉴》《中国科技统计年鉴》《中国

人口与就业统计年鉴》，以及各省（区、市）统计年鉴、国

家统计局、Wind数据库、美国哥伦比亚大学社会经济

数据与应用中心等。对面板数据进行共线性检验，发现

各变量方差膨胀因子的最大值为4.65，小于经验判断值

5，因此可忽略多重共线性的影响。
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本文以消除固定效应模型异方差影响后的 FGLS

估计为基准模型，以 OLS估计、固定效应、随机效应和

TOBIT模型为对比模型，检验能源数字化转型对工业

绿色发展效率的影响，具体结果见表 2。第（1）—（5）列

的结果均显示核心解释变量能源数字化转型指数

（EDT）的回归系数在 1%的水平上显著为正，说明能源

数字化转型能提高工业绿色发展效率，可能原因如

下：第一，数字技术与能源管理系统的深度融合，能有

效满足工业企业的用能需求，提高绿色生产效率。能
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源企业借助信息技术收集、分析、挖掘工业企业在生

产、储运、销售等环节的用能数据，形成“即时预测 -

及时行动”的供能模式①，促进源网荷储互动、多能协

同互补，最大化满足工业企业的用能需求，降低用能

成本，提高工业生产效率。同时，通过分析工业企业各

环节的用能数据，更好地测算碳排放量，及时发现解

决可能存在的问题，助力工业节能减排，实现绿色发

展。第二，数字技术与能源技术的融合创新，将助力工

业企业形成绿色高效的生产方式。能源数字化转型要

求构建清洁低碳、安全高效的能源体系，鼓励工业企

业在生产过程中以电能替代煤炭和石油，广泛使用清

洁能源提供的电力及其产生的热力，使煤炭、石油等

传统能源逐步回归其工业原料的基本属性，加快提高

电能在工业用能中的比重。同时，利用数字技术打通

能源链“源 -网 -荷 -储”各个环节，实现能源的远距

离、高功率、低损耗、低成本传输和配置，淘汰高排放、

高能耗、低附加值的落后产能、工艺和产品，提高工业

绿色发展效率。由此证实了假设 H1。

'

<
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= > * 0 1

我国东、中、西部地区经济发展差异较大，不同区

域的能源消费量各有不同，故进行区域异质性检验，结

果见表 3。

第（1）—（3）列是我国东、中、西部地区的异质性检

验结果，可知不同区域的能源数字化转型能显著提高

工业绿色发展效率，东部的影响效应较好，西部次之，

中部最小。可能原因是：东部地区具备更好的能源数

字化转型环境，在资金、技术、人才等要素支持下，旧

的技术、基建和生产体系被逐步替代，能更好地提高

工业绿色发展效率。西部地区较中部地区有更大的经

济发展潜力和更丰富的可再生能源，故西部地区的能

源数字化转型对工业绿色发展效率的影响更大。

第（4）—（5）列是基于不同能源消费量的区域异质

性检验。本文参考已有研究[25]，以能源消费量的均值作

为分类依据，把我国 30个省（区、市）划分为高能源消
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费地区和低能源消费地区，检验并分析不同区域能源

数字化转型影响工业绿色发展效率的差异。研究发

现，高低能源消费地区的能源数字化转型均能显著提

高工业绿色发展效率，且低能源消费地区的影响效果

较高能源消费地区更好。可能原因是：在能源数字化

转型初期缺乏统一合理的行业标准，不利于工业企业

用能数据的挖掘分析，而工业企业的数量和类型越

多，制定通用行业标准的难度越大。高能源消费地区

的工业体量普遍大于低能源消费地区，所以能源数字

化转型对工业绿色发展效率的影响效果较弱。
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为避免数据选择对估计结果的干扰，本文通过删

减、增加控制变量和删减特殊年份三种方式对面板数

据的稳健性进行检验。

本文在删减所有控制变量后对面板数据进行回

归，结果与基准回归的检验结果较为接近，说明能源

数字化转型能提高工业绿色发展效率的结论是稳健

的，见表 4第（1）列。

工业绿色发展还需要资金、创新活力、人力资本、

货运能力等因素的支撑，故本文在原面板的基础上增

加金融发展效率（FDE）、创业活跃度（EA）、人力资本

（HC）、人均公路货运量（PHF）和人均铁路货运量（PRF）

五个指标作为控制变量，重新进行实证检验。由表 4第

（2）列可知，增加控制变量后的估计结果较基准回归

结果变化不大，再次证明了能源数字化转型能提高工

业绿色发展效率的结论。

2020年以后，我国工业企业的生产状况在不同程

度上受到了新冠肺炎疫情的影响，故本文将删减 2020

年之后的数据再进行检验。由表 4第（3）列可知，回归
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结果与基准回归结果基本一致，进一步验证了能源数

字化转型能提高工业绿色发展效率的结论。
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首先，工业绿色发展效率的影响因素较多，可能

会存在遗漏变量。其次，能源数字化转型会对工业绿

色发展效率产生影响，工业绿色发展效率也会在“双

碳”目标和新发展理念的要求下倒逼能源数字化转型，

但工业绿色发展效率对能源数字化转型的影响效果

很小。为避免遗漏变量或反向因果问题干扰回归结

果，本文参考黄群慧和余泳泽等（2019）的做法[26]，以

1984年每百人固定电话数量、每百万人邮局数量作为

工具变量，通过工具变量法识别能源数字化转型对工

业绿色发展效率的影响。

内生性结果显示：表 5中 AR（2）统计量检验差

分后的残差项显示面板数据不存在自相关，Sargan检

验和 Hansen检验的结果均可证明工具变量的有效性，

回归结果表明在考虑了内生性问题后，能源数字化转

型能提高工业绿色发展效率的结论仍旧成立。
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为进一步探讨能源数字化转型对工业绿色发展

效率的影响存在哪些优化条件，本文构造了金融发展

效率、创业活跃度、人力资本、货运能力与能源数字化

转型的交互项，用以分析金融发展效率、创业活跃度、

人力资本、货运能力对能源数字化转型与工业绿色发

展效率关系的调节作用。采用 FGLS估计模型对式（2）

进行回归，为避免共线性问题，对交互项均进行去中

心化处理，结果见表 6。

1.金融发展效率

金融发展效率通过工业企业的资金支持力度影

响能源数字化转型与工业绿色发展效率之间的关系。

由表 6第（1）列可知，金融发展效率与能源数字化转

型的交互项系数为 22.780，且在 1%的水平上显著，表

明金融发展效率正向调节能源数字化转型与工业绿

色发展效率的关系，证实了假设 H2。

2.人力资本

人力资本通过影响生产效率对能源数字化转型

与工业绿色发展效率之间的关系产生影响。由于劳动

力素质与每百人在校大学生数之间可能存在相关关

系，为避免控制变量劳动力素质对回归结果的影响，本

文在去除劳动力素质这一控制变量后，再对式（3）进

行实证检验。由表 6第（2）列可知，人力资本与能源数

字化转型的交互项系数为 2.887，且在 5%的水平上显

著，表明人力资本正向调节能源数字化转型与工业绿

色发展效率的关系，证实了假设 H3。

3.创业活跃度

创业活跃度通过激发创新活力影响能源数字化

转型与工业绿色发展效率之间的关系。由表 6第（3）

列可知，创业活跃度与能源数字化转型的交互项系数

为 1.351，且在 5%的水平上显著，表明创业活跃度正

向调节能源数字化转型与工业绿色发展效率的关系，

证实了假设 H4。

4.货运能力

货运能力通过影响要素流动性对能源数字化转

型与工业绿色发展效率之间的关系产生影响。由表 6

第（4）列和表 6第（5）列可知，公路货运能力、铁路货

运能力与能源数字化转型的交互项系数分别为

0.269、1.069，均在 1%的水平上显著，表明货运能力能

正向调节能源数字化转型与工业绿色发展效率的关

系，证实了假设 H5。
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本文基于 2013—2021年我国 30个省（区、市）的

面板数据，利用 FGLS估计模型实证检验了能源数字

化转型对工业绿色发展效率的影响，得到以下结论：

第一，我国能源数字化转型能提高工业绿色发展效率。

第二，不同区域的能源数字化转型均能显著提高工业

绿色发展效率。其中，东部地区的影响效应较好，西部

次之，中部最小；另外，低能源消费地区的影响效果较

高能源消费地区更好。第三，金融发展效率、人力资本

水平、创业活跃度、货运能力能增强能源数字化转型

提高工业绿色发展效率的作用效果。
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第一，推进能源数字化转型，因地制宜提高工业

绿色发展效率。一是坚持创新驱动，催生具有设备智

能、信息共享、多能协同、交易开放等特征的能源数字

化新技术、新模式、新业态。加快推动能源生产清洁

化、能源消费电气化、能源利用高效化，构建现代化能

源体系。二是各地应立足自身能源资源禀赋，坚持先

立后破，有计划分步骤推进能源革命，促进能源结构
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低碳化调整，优化要素市场化配置效率，加强多能协

调互补的综合能源供给能力，推动节能降碳先进技术

研发和推广应用，助力工业绿色发展。

第二，提升金融发展、人力资本、货运能力的抓手

作用，拓展工业绿色发展的相关渠道。一是深化金融

体制改革，优化融资结构及市场体系和产品体系，强化

服务工业企业绿色发展的能力，提高金融资源配置效

率，为工业企业绿色创新项目提供更多的金融支持。二

是重视培养领军型、复合型、专业型人才，推动建立多

样化人才培养和发展模式，为工业企业开展节能降碳

技术改造、提高生产效率提供人才支撑。三是巩固提

升货运基础能力，推动货运与快运、快递、配送等融合

发展，积极发展智慧、绿色货运物流，通过全方位提升

货运物流效能提高生产要素的流动性，满足工业绿色

生产对货运能力的要求。

第三，鼓励各经济主体积极参与绿色创新，充分

发挥政府在工业绿色发展中的组织引领作用。一是鼓

励各经济主体依据自身禀赋积极参与绿色创新，助力

工业企业对生产设施、技术、流程等进行升级改造。二

是及时关停、淘汰高排放、高能耗、低附加值的落后产

能、工艺和产品，将资金、人力等要素投入前沿技术的

开发，促进工业绿色高效发展。三是各级政府应为能

源数字化转型制定科学合理的发展规划，鼓励不同成

分经济主体参与能源数字化转型相关基础设施、数字

技术、产品服务、市场培育等领域的投资，避免由重复

建设或恶性竞争导致的资源配置扭曲，不断探索绿色

低碳发展新动能。
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全球经济形势不断变化，国际投资贸易格局和多

边投资贸易规则不断调整，新兴市场正在寻找新的增

长和发展途径。在这一背景下，2013年中国提出共建

“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”（简称

“一带一路”）的合作倡议，该倡议是扩大对外开放的

重要举措，促进了中国与“一带一路”沿线国家的投资

合作。然而，“一带一路”沿线国家地域广阔，主要分布

在中东欧、北非、西亚、中亚、南亚以及东南亚等地区，

存在经济发展水平普遍偏低、经济发展水平空间分布

不均衡的特点。优化营商环境是推进“一带一路”倡议

的重要举措，是一个国家或地区国际竞争力和经济软

实力的重要表现。近年来，我国不断推出优化营商环

境的重大举措以助力经济高质量发展，党的二十大报

告更是强调要完善市场经济基础制度以优化营商环

境。因此，作为企业市场经济活动的外部环境，营商环

境的经济效应是当前推进经济发展的重要议题。

本文基于世界银行营商环境评价指标体系

（WB-EDB），采用改进灰色 TOPSIS评价模型评价沿

线国家营商环境，运用空间面板模型检验营商环境及

子环境对经济发展的影响，并进一步考察营商环境经

济效应的异质性，从营商环境的角度出发为促进沿线

国家经济发展提出针对性的对策建议。
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营商环境是一国或地区投资环境和综合实力的

重要衡量指标，如何客观评价营商环境一直以来是政

府和学术界研究的焦点问题，其中比较有代表性的是

世界银行营商环境评价指标体系（WB-EDB）。学术界
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区域发展

———来自“一带一路”沿线国家的证据
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区域发展

采用世界银行营商环境评价指标体系（WB-EDB）的研

究成果颇为丰富，检索到相关文献可以归为两类。一

类是对标 WB-EDB的国别分析和跨国比较研究。如

Musienko和 Tulepbekova（2019）[1]基于 WB-EDB开展

了营商环境的量化分析并进行跨国比较。张松（2017）[2]、

张莉（2017）[3]比较了包括中国在内的“一带一路”沿线

国家及东盟国家的营商环境水平。一类是对 WB-EDB

的质疑和改进研究。在 WB-WDB广受青睐时，许多

学者对 WB-EDB的指标赋权与合成方式提出了质疑。

就指标赋权而言，Rogge和Archer（2017）[4]指出 WB-EDB

过于依赖“一刀切”的赋权方法，未能考虑指标权重

的差异。鉴于此，现有研究尝试采用不同的方法为营

商环境指标体系赋权，包括层次分析法、德尔菲法、文

本分析法等（袁志明和虞锡军等，2018；冯烨，2020；张

三保和康璧成等，2020）[5-7]主观赋权法，变异系数法、

熵权法等（刘帷韬，2020；邱康权和陈静等，2022）[8-9]

客观赋权法，以及各种主客观相结合的组合赋权方法

（李志军和张世国等，2021）[10]。就指标合成而言，除了

WB-EDB采用的简单算术平均法，因子分析法（张洽

和曹玉臣，2021）[11]、主成分分析法（涂正革和程! 等，

2022）[12]、TOPSIS法（姜爱华和辛婷等，2021）[13]以及灰

色关联分析法（邓加和徐鹏鹏，2022）[14]等被广泛运用

于营商环境评价指标体系的加总。

作为市场经济活动的外部土壤，营商环境对投资

（刘军和王长春，2020）[15]、贸易（刘镇和邱志萍等，

2018）[16]、创新（王磊和景诗龙等，2022）[17]的影响备受

关注，其中营商环境之于经济发展的影响是诸多营商

环境效应研究中的焦点问题。具体地，基于国家层面，

Cebula（2013）[18]的研究表明改善营商环境不仅可以

提高 OECD国家的经济活力，还可以提高人均收入。

Glodowska（2017）[19]通过对欧盟国家营商环境和经济增

长的比较分析，发现营商环境与经济增长之间存在显

著正相关关系。王雨飞和张睿嘉等（2020）[20]研究表明

改善营商环境有利于促进亚欧国家的经济增长。此

外，不少学者基于城市和省域层面研究营商环境的经

济效应。董志强和魏下海等（2012）[21]基于城市层面发

现良好的营商软环境有利于城市的经济发展。张曾

莲和孟苗苗（2022）[22]基于 2011—2017年省级面板数

据发现良好的营商环境可以提高科技创新水平，促进

经济高质量发展。钱丽和魏圆圆等（2022）[23]则验证了

中国各省（区、市）营商环境与经济高质量发展之间的

非线性关系，即 U形关系。

现有文献为营商环境评价和效应研究奠定了坚

实基础，然而尚存在可以深入探究之处：一是虽然

WB-EDB给出了反映营商全过程和便于跨国比较的

营商环境评价指标体系，但是指标赋权和指标合成方

面有待进一步优化。二是尽管多维度、多层面的营商

环境效应研究被广泛关注，但是分析过程中大都忽视

了对变量空间特征以及营商环境效应异质性的考察。

鉴于此，本文对营商环境评价与经济效应研究这

两个领域进行了有益补充，可能的创新之处与边际贡

献在于：构建 CRITIC赋权法 +改进灰色 TOPSIS模型

对“一带一路”沿线国家的营商环境进行综合评价，丰

富营商环境评价理论研究，拓展评价实践领域。然后，

以空间视角构建面板模型检验“一带一路”沿线国家

营商子环境的经济效应，同时从沿线国家的区位和发

展水平差异考察营商环境经济效应的异质性，为推进

沿线国家的营商环境建设和经济发展提供实证依据。
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考虑到世界银行评价指标体系的全面性和权威

性，以及现有研究对其指标等权重算术平均评价方法

的质疑，本文的评价实践过程遵循“指标体系→指标

赋权→指标合成”的一般过程，以世界银行的指标体

系和数据为基础，尝试采用 CRITIC法为指标赋权，进

一步构建改进灰色 TOPSIS模型进行指标合成。

CRITIC赋权法旨在综合考虑指标的变异性和相

关性，通过将指标变异性和相关性的代表统计量相

乘，得到指标的客观信息量，并将信息量进行归一化

处理，得到指标权重。具体的赋权过程为：

首先，对指标数据进行标准化处理。由于世界银

行的数据已进行标准化处理，此步骤不再赘述。

其次，计算指标变异性与相关性。其中，xij为第 i个

评价对象的第 j项评价指标的标准化数值，rkj表示第 k

项评价指标与第 j项评价指标之间的相关系数，即：

Sj=
1

n-1

n

i=1
!

xij-x" #j

2

$

（1）

Rj=
n

k=1
!

1-rkj% & （2）

最后，将变异性指标与相关性指标相乘得到信息

!

!"

!
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量 Cj，Cj越大，第 j项指标在整个评价指标体系中的作

用越大，分配的权重也更多。权重 wj的表达式如下，其

中，0≤wj≤1，且
n

k=1
!

wj=1。

Cj=Sj×Rj （3）

wj=
Cj

m

j=1
!

Cj

（4）

指标赋权后，进行指标合成得到综合得分。改进灰

色 TOPSIS评价模型由灰色关联分析法和 TOPSIS法

有机结合，构造了一种新的相对贴近度以实现对方案

的评价，同时反映了方案与正理想方案和负理想方案

之间的位置关系和数据曲线的相似差异。改进灰色

TOPSIS评价模型的计算步骤如下：

首先，确定加权决策矩阵 Z：

Z=（zij）n×m=（wjxij）n×m （5）

其次，确定正理想解数列 A+、负理想解数列 A-，并

基于此计算各研究对象与正负理想解数列的灰色关

联系数。其中，
!

为分辨系数，代表分辨力的大小，通常

取
!

=0.5。

z
+

j=max
i

zij，A
+
=z

+

1，z
+

2，…，z
+

m" #

（6）

z
-

j=max
i

zij，A
-
=z

-

1，z
-

2，…，z
-

m" $

（7）

r
±

ij=
min

i
min

j
z
±

j-zij +
!

max
i

max
j

z
±

j-zij

z
±

j-zij +
!

max
i

max
j

z
±

j-zij
（8）

随后，计算各研究对象与正负理想解数列的灰色

关联度和欧式距离，并进行标准化，以便于对其进行

合并计算。

r
±

i=
1
m

m

j=1
!

r
±

ij，R
±

i=
r
±

i

maxr
±

i
i

（9）

d
±

i=
m

j=1
!

zij-z
±

j% $

2

&

，D
±

i=
d

±

i

maxd
±

i
i

（10）

接着，基于求得的灰色关联度和欧式距离计算相

对贴近度。其中，
"

和
#

分别代表决策者对曲线簇位

置和形状的偏好程度，取值范围均为[0，1]，且
" ! $ " #

，

本文借鉴李红和智硕楠（2020）[24]的做法，取
% " $ " $ % &

。

H
±

i=" D
±

i' $ R
±

i （11）

最后，根据相对贴近度的大小对各研究对象进行

排序。

Ci=
H

+

i

H
+

i+H
-

i

（12）
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由于部分国家数据缺失，本文仅选取 55个“一带

一路”沿线国家营商环境子环境进行评价。根据地理

位置和营商环境的空间分布情况，将沿线国家按区域

划分为 3类①，以 2019年为例，图 1展示了不同区域

营商子环境的得分雷达图。总体而言，开办企业的便

利程度整体水平最优，其次为获得电力、跨境贸易等

便利程度，办理破产的便利性整体最差。区域间差异

方面，不同区域在开办企业的子环境维度差异较小，

而在跨境贸易、获得信贷、获得电力等子环境的表现

有较大差异。可见，地理区位的差异一定程度影响交

通运输、货物往来的便利性从而使营商环境水平存在

差异性。

区域发展
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进一步探讨不同经济发展水平下①沿线国家的营

商子环境均值得分情况。如图 2所示，在各子环境下，

整体看沿线国家开办企业方面表现较为优良，在办理

破产方面表现较差。而营商子环境在不同经济水平下

表现的差异程度方面，开办企业的便利性程度差异最

小，跨境贸易便利性程度差异最大。可见，较高的经济

发展水平一定程度给予跨境贸易等市场交易行为更

加强劲的发展动能，进而使营商环境在不同经济水平

下存在差异。

!
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" # $ % & ' ( ) *

宏观视角下，优质的营商环境有利于形成对经济

发展前景的良好预期，进而吸引投资和人才，促进经

济发展。具体看，市场主体对一个国家或地区的营商

环境进行评估，例如开办企业是否便利、是否支持跨

境贸易，并基于此对其现在和未来的经济发展状况作

出理性预期，从而决定是否进行投资。微观视角下，营

商环境是影响交易费用的核心因素，市场主体获得政

府许可和相关资源（如获得电力等）的便利性程度直

接影响市场主体的交易费用，进而影响市场主体发展

的活力和效率。良好的营商环境意味着市场主体的交

易费用低、交易效率高，促进市场主体的发展，促使新

的市场主体不断涌现，激发经济发展活力，进而促进

经济发展。综上，营商环境从宏微观路径出发，通过不

同的子环境促进经济发展。基于此，提出如下假设：

假设 1：优化“一带一路”沿线国家营商环境一定

程度上可以促进经济发展，且不同营商子环境的影响

可能有差异。

“一带一路”沿线国家横跨亚欧大陆，地理区位差

异较大。地理区位的差异导致各区域之间的要素禀

赋、政策背景与市场环境存在差异进而使营商环境的

经济效应可能有差异。而且由于距离的差异，运输成

本以及投资的不确定性一定程度影响营商环境的经

济效应。前文关于不同区域下营商子环境的分析结果

中提及的不同区域在跨境贸易、获得电力等子环境具

有差异性，也为以上理论逻辑提供了事实依据。综上，

由于地理区位差异，营商环境的优化或因聚集效应起

到促进经济发展的效果，或因拥挤效应无法促进经

济发展，甚至抑制经济增长。基于此，提出如下研究

假设：

假设 2：“一带一路”沿线国家营商环境对经济发

展的影响可能存在区域异质性。

经济增长理论将人力资本及技术进步等要素的

集聚作为经济发展的重要落脚点。营商环境是影响经

济发展的重要因素，良好的营商环境能够有效地吸引

人才、提高科技创新水平。这些要素的集聚促进市场

竞争和技术创新，激发市场活力，进而促进经济发展。

进一步，经济发展水平的提高也会使人力资本及技术

进步等要素产生聚集效应，从而提高人力资本及技术

水平，两者相辅相成。同样地，由上文不同经济发展水

平下营商子环境的分析结果可知，沿线经济较发达国

家在营商子环境的表现均优于沿线经济欠发达国家，

且各个子环境之间差异程度不同，故而基于优化营商

环境所实现的经济效应可能存在差异。因此，提出如

下假设：

假设 3：经济较发达国家和经济欠发达国家的营

区域发展
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商环境经济效应可能存在异质性。
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由于 2013年以前营商环境数据缺失较为严重，

且世界银行最新的《营商环境报告》于 2020年发布，本

文以 2013—2019年的 55个“一带一路”沿线国家为研

究对象，变量选取如下：

被解释变量：经济发展（pgdp），采用人均国内生产

总值来表示，单位为以 2010年为基期的不变美元。数

据来源于世界银行的世界发展指标数据库。

核心解释变量：营商环境（db），采用前文的营商

环境评价结果值。营商环境可细分为 10个子环境：开

办企业（start）、办理施工许可证（cons）、获得电力（ele）、

登记财产（prop）、获得信贷（cred）、保护少数投资者

（minor）、纳税（tax）、跨境贸易（trade）、执行合同（cont）

和办理破产（insol），营商子环境水平采用前沿距离分

数表示，数据来源于世界银行《营商环境报告》。

在控制变量选取上，借鉴 Haidar（2012）[25]、李峰和

李明祥等（2021）[26]的做法：（1）资本（k），采用固定资本

形成总额占 GDP的百分比来衡量；（2）劳动力（l），采

用 15—64岁人口中从事经济活动的比例来衡量；（3）

政府支出（gc），采用各国政府最终消费支出总额占

GDP的百分比来衡量；（4）贸易开放度（open），采用商

品和服务的进出口总额占 GDP的百分比来衡量；（5）

城市化率（urban），采用城市人口占总人口的百分比来

衡量。控制变量数据均来源于世界银行的世界发展指

标数据库。
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基于邻接空间权重矩阵，计算 2013—2019年“一

带一路”沿线国家营商环境与经济发展的全局 Moran's

I指数（见表1）。2013—2018年营商环境的全局Moran's

I指数均为正数且通过了 5%的显著性检验，虽然 2019

年营商环境的全局 Moran'sI指数没有通过显著性检

验，但是基本上可以说明沿线国家的营商环境存在显

著的空间正相关性。另外，2013—2019年经济发展指

标的全局 Moran'sI指数均为正数，且通过了 1%的显

著性检验，表明沿线国家的经济发展存在显著的空间

正相关性，表现为“高 -高”和“低 -低”的空间分布特

征。进一步考察营商环境与经济发展的局部空间自相

关性①，同样得到如上结论。
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对于空间计量模型的选择，本文先采用 LM检验

来判别是选择空间滞后模型（SAR）还是空间误差模型

（SEM），再采用 Hausman检验来确定是固定效应还是

随机效应。LM-lag和 Robust-LM-lag都通过了 1%的

显著性检验，而 LM-error和 Robust-LM-error只通过

了 5%的显著性检验，因此，SAR模型相比于 SEM模

型更为合适。同时，依据 Hausman检验结果，接受随机

效应的原假设。因此，本文选择随机效应下的空间滞

后模型（SAR）。

空间滞后模型表达式为：

lnpgdpit=!
n

j=1
!

wijlnpgdpjt+" 1dbit+" 2controlsit+# i+$ it

（13）

其中，pgdpit为被解释变量，dpjt表示解释变量，
!

为空间自回归系数，表示相邻地区被解释变量对本地

区被解释变量的影响程度，wij表示空间权重矩阵，
% 1

表示解释变量对被解释变量的影响程度，controlsit为

控制变量，
& i表示个体效应，

$ it表示随机误差项。

区域发展
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表 3展示了营商环境经济效应的回归结果，随着

控制变量的不断加入，各变量系数的符号和显著性并

没有发生变化，表明模型能较好地反映沿线国家营商

环境和控制变量对经济发展的影响。首先，空间自回归

系数（Spatialrho）为正且通过了 1%的显著性检验，表

明空间因素对经济发展的影响显著，邻近国家的经济

发展会影响本国的经济发展。可见，“一带一路”沿线国

家的经济发展可能会形成“高 -高”集聚或“低 -低”

集聚的现象，与前文经济发展的空间自相关检验结果

一致。其次，无论是对营商环境进行单独检验，还是依

次加入控制变量进行检验，营商环境（db）的系数均为

正数，且通过了 1%的显著性检验，表明沿线国家的营

商环境存在正向的经济效应。

区域发展
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进一步基于营商子环境进行实证研究。表 4回归

结果显示，开办企业（start）、获得电力（ele）、纳税（tax）、

跨境贸易（trade）和执行合同（cont）的系数显著为正，

表明上述子环境的便利性程度与经济发展之间均具

有显著正向关系。而办理施工许可证（cons）、登记财产

（prop）、获得信贷（cred）、保护少数投资者（minor）和办

理破产（insol）的系数均未通过显著性检验，表明这些

营商子环境并不是影响经济发展的重要因素。可见优

化营商环境能促进经济发展，而子环境的经济效应存

在差异，其中开办企业、获得电力、纳税、跨境贸易、

执行合同等子环境显著促进经济发展。假设 1得到

验证。
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为探究营商环境经济效应的异质性，本文按照地

理区域和经济发展水平将样本进行分组回归分析（见

表 5）。表 5前三列回归结果显示，西亚北非国家、亚洲

国家营商环境（db）的系数在 1%的显著性水平下为正，

这两个区域的营商环境都有利于促进经济发展，且这

种促进作用在西亚北非国家表现最为明显；中东欧国

家的营商环境对经济发展具有正向影响但不显著。因

此，营商环境对经济发展的影响具有区域异质性。假设

2得到验证。后两列回归结果显示，沿线经济较发达国

家、沿线经济欠发达国家营商环境（db）的系数分别为
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0.4148、0.7384，且均通过 1%的显著性检验，说明不同

经济发展水平下的营商环境一定程度上均促进经济

发展，且经济欠发达国家表现更为明显。这表明不同

经济发展水平下营商环境对经济发展的促进作用存

在异质性。假设 3得到验证。
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为了检验实证结果的稳健性，将邻接空间权重矩

阵换成地理距离空间权重矩阵，分别对营商环境经济

效应的回归结果、基于地理区域以及经济发展水平的

异质性回归结果进行稳健性检验，检验过程中仍采用

随机效应下的空间滞后模型。表 6稳健性结果显示，

营商环境（db）的系数在 1%的水平下显著为正，表明

沿线国家营商环境对经济发展的促进作用具有较强

的稳健性。空间自回归系数均显著为正，控制变量系

数的正负和显著性与表 3的回归结果基本一致，说明

表 3中模型的估计结果具有较强的稳健性。同理对营

商子环境进行稳健性检验，结果证明同样具有稳健性。

表 7前三列稳健性结果显示，西亚北非国家和亚

洲国家营商环境（db）的系数显著为正，中东欧国家营

商环境的系数不显著，与表 5的回归结果基本一致。后

两列稳健性结果显示，沿线经济较发达国家和沿线经

济欠发达国家营商环境（db）的系数均为正且都通过

区域发展
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了 1%的显著性检验，且沿线经济欠发达国家营商环境

系数同样大于经济较发达国家。两者结果表明上述结

论均具有稳健性。

5

!

06 7 8 9

本文基于世界银行营商环境评价指标体系和相

关指标数据，构建 CRITIC赋权法 +改进灰色 TOPSIS

模型对“一带一路”沿线国家的营商环境进行综合评

价。进一步构建空间滞后模型，实证研究营商环境及

子环境对经济发展的影响，并检验营商环境经济效应

的异质性。本文的主要结论与对策建议如下：

第一，优化营商环境可促进经济发展，而子环境

的经济效应存在差异。沿线国家应立足于营造稳定、

透明、法制化、公平、可预期的营商环境，为经济发展

创造良好环境。在营商子环境中，对经济发展影响最

为显著的是获得电力、纳税和跨境贸易，沿线国家要

着力这些领域，以时间缩短、费用降低、手续减少、流

程优化为重点，推进获得电力、纳税和跨境贸易便利

化，降低制度性交易成本，为经济发展助力。

第二，营商环境对经济发展的促进作用具有区域

异质性，其中西亚北非国家、亚洲国家营商环境显著

区域发展

#
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影响经济发展。因此，优化营商环境可成为其经济发

展的战略选择。同时，由于邻近国家的经济发展会影

响本国的经济发展，以优化营商环境为抓手，各地区

应依据资源禀赋及营商环境建设情况制定差异化营

商环境建设方案，加强营商环境建设的辐射作用和扩

散作用，以促进东道国经济与邻国经济共同发展。

第三，不同经济发展水平下的营商环境对经济发

展的促进作用具有异质性，沿线经济欠发达国家营商

环境对经济发展的促进作用大于沿线经济较发达国

家。因此，经济欠发达的国家拥有发展潜力，更应着力

提升营商环境水平，以实现经济快速发展。具体可学

习、借鉴和吸收先进国家的经验和做法，聚焦营商环境

建设领域的最佳实践，持续跟踪和研究，结合本国国情

优化营商环境。经济较发达国家应加强国家合作，实

现互利共赢，促进沿线国家营商环境的整体优化。
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据专家预测，未来全球的贫困人口分布以城市居

多，特别是发展中国家，城市贫困将成为阻碍其发展

的重要因素之一。随着中国城市化进程的加快，中国

城市相对贫困问题越来越复杂，成为中国贫困治理的

难关。2000年中国城市人口仅占总人口的 36.22%，

2022年中国城镇化率已达 65.22%。大量的农村人口

涌入城市，由于自身家庭经济条件的脆弱性，他们容易

成为城市的弱势群体，而且受医疗支出、教育负担、住

房条件、社会救助、负面情绪等因素影响，新进入城市

的农村居民家庭压力越来越大，直接影响家庭成员的

生活满意度和家庭幸福感，间接给城市发展增添许多

不稳定因素。因此，缓解城市相对贫困对巩固脱贫攻

坚成果具有重要意义。

分析已有研究成果，学术界关于相对贫困问题的

研究主要集中在三个方面：一是基于收入指标的相对

贫困标准线的确定[1-3]；二是基于非收入指标的相对贫

困多维度体系的设置[4-6]；三是基于 A-F法的相对贫困

综合指数的构建和分解[7-9]。收入指标的相对贫困标准

线以中位数或平均数的 30%—60%为主。多维相对贫

困指标体系主要包括教育、就业、健康和生活水平等。

多维相对贫困指数的测度方法和分解模型主要集中

于对 A-F法的使用。从已有研究成果看，关于中国城

市相对贫困的研究文献已有一定数量，存在的不足主

要有：一是已有相对贫困研究成果的研究对象多是农

村居民家庭，对城市居民家庭相对贫困的研究匮乏；二

是相对贫困多维研究以经济指标为主，在非经济指标

体系的构建上尚不完全一致；三是主要利用综合评价

法测度多维相对贫困程度，但综合评价法难以量化贫

困程度，在测度不同相对贫困程度时存在缺陷。本文

基于以上研究不足，在构建中国城市相对贫困评价指

标体系的基础上，利用双界线 A-F法测度和分解中国

城市相关贫困程度并深入探究其原因，以期为中国城

市相对贫困的统计监测提供对策建议。
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相对贫困是一种人与人在比较中产生的贫困现

状，主要反映相对经济差距，是测定社会收入不均等复

杂社会现象的重要依据。相对贫困的存在与经济水平

有着密切关系，其核心是收入不平等和社会分配不均

衡。多维相对贫困的概念基于 1983年印度学者 Sen提

出的能力贫困理论[10]，从其观点看，贫困不仅没有收入

来源，而且无法获得医疗健康、教育、生活保障等基本

服务。所以贫困本身应该是多维的，多维贫困指标体
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系是一种包含收入指标在内，涵盖多方面因素去判断

各维度指标能力剥夺情况的评价体系。多维贫困理论

测定贫困比单纯以收入测定贫困更能准确把握贫困

的本质，为扶贫理论研究提供更加实用和有效的方案。

城市的相对贫困与传统城市贫困和传统农村贫

困不同。农村贫困更多与长期的社会经济制度相关，

传统城市贫困更多与无劳动能力、无抚养人、无生活

来源的贫困相联系。而新发展阶段的城市相对贫困具

有新时代制度变迁和社会发展的特征，出现在我国实

现全面小康之后。我国多维相对贫困内涵的演进如图

1所示。中国相对贫困理论以马克思主义贫困理论为

基础，并具有中国特色社会主义性质，随着国情的变

化不断发展。新中国成立以来，中国正在从输血式扶

贫向开放式、造血式、多角度精准扶贫转变，精准扶贫

是中国特色社会主义扶贫理论的核心[11]。在全面建成

小康社会、消除绝对贫困后，我国在努力构建脱贫攻

坚的长效机制和管理模式，巩固来之不易的脱贫成

果，致力于先富带后富，有效缓解相对贫困，最终实现

共同富裕。

!

!

"

" # $ % & ' ( ) * + ,

2010年，联合国开发计划署（UNDP）协同牛津大

学贫困与人类开发倡议（OPHI）提议从健康、教育、生

活水平 3个角度测度多维贫困，并设置了 10个指标的

贫困门槛值和权重分布，从不同视角反映全球不同地

区的贫困发生率、贫困发生强度和被剥夺程度。全球

多维贫困指标体系见图 2。

此外，借助一种被称为“知识汇合”的理论，第四

世界扶贫国际运动协同坦桑尼亚、孟加拉国、法国、维

多利亚、美国和英国的研究者，研究贫困的维度和指

标构成，最终选择了 6个维度和影响贫困的 5个因

素，见图 3。

外在（“困”）：多维表现

内核（“贫”）：经济维度

相对贫困的界定：（1）经济维度为核心，
社会可支配收入的一定比例，逐年调整；
（2）在低于相对贫困经济标准的前提下，
具有其他维度贫困的家庭；（3）两个条件
均应满足。

作为外在的“困”：生活、健康、教育、就业、认
知、社会保险。

作为内核的“贫”：（1）社会可支配收入的一定比
例；（2）参考美国的贫困门槛；（3）参考世界银行
的相对贫困标准。

相对贫困的长效机制构建：（1）经济维度：基于低
保制度的补贴，逐年提高补贴标准；（2）专项帮扶
项目，针对“困”的 6个维度：营养券、教育、陪伴、
奖励、贷款等；（3）家庭发展倾向制度，发现和指
导相对贫困群体，链接政策、帮扶主体和客体。

相对贫困“收入 +其他”多维识别和长效帮扶模式
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多维贫困 生活水平

健康

教育

营养（1/6）

儿童死亡率（1/6）

烹饪燃料（1/18）

受教育年限（1/6）

入学率（1/6）

卫生条件（1/18）

饮用水（1/18）

用电（1/18）

房屋（1/18）

资产（1/18）
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从国际已有的贫困测度方法看，当人类发展到一

定阶段，贫困测度不能仅停留在对温饱的考察，城市

相对贫困的测度更为复杂，不能仅考虑收入这一因素，

需要综合考虑贫困家庭的个人因素、家庭因素和社会

因素等方面[12]。结合国际多维贫困的内涵和测度实践，

本文主要从收入水平、教育程度、健康状况、生活水

平、社会保障、就业、信息利用 7个维度研究中国城市

多维相对贫困问题。
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（1）收入维度。由于纯收入能更好地反映收入的

增加，因此2012年以后，中国家庭追踪调查（ChinaFamily

PanelStudies，CFPS）数据库只制定并公布家庭纯收入

综合数值。本文构造的家庭收入变量主要基于 2018

年家庭经济问卷数据，将人均家庭纯收入作为测度收

入相对贫困的指标，并将 2018年我国政府制定的城市

居民最低生活保障标准 6956元作为剥夺临界值，低于

该水平赋值为 1，视为收入维度贫困，否则为 0。

（2）教育维度。相关调查数据显示，我国儿童入学

率高达 99%，故入学率不适合用于现阶段的城市相对

贫困测度。本文选取受教育年限作为教育维度评价指

标。将城市家庭人均受教育年限不满 9年的个体视为

教育贫困，赋值为 1，否则为 0。

（3）健康维度。考虑到健康状态的自我评价主观

性较强，因此本文没有选取这一指标，而是选择 CFPS

数据库中“是否患有慢性疾病”“是否患病住院”这两

个指标。当每户家庭中有成员半年内患有慢性病、有

成员过去一年内因病住院时，视为医疗健康维度相对

贫困，赋值为 1，否则为 0。同时，在 CFPS数据库中选

取幸福指数作为心理健康评价指标。每户家庭人均幸福

值低于 4，视为心理健康贫困，赋值为 1，否则为 0。

（4）生活水平维度。生活水平内容涵盖用水、炊用

能源、电、金融资产、住房资产、人均耐用消费品总值

等众多内容，基于城市经济生活各方面的基本标准和

城市家庭特征，不再选择水、电、炊用能源等指标，仅

选取家庭住房指标和家居整洁度指标。家庭住宅是只

有产权的一部分、公共住宅、廉价租赁住宅、公共租赁

住宅、市场租赁的商品房、亲朋之家和其他有居住条

件的住宅，设置数值为 1，否则为 0。家居整洁度评分

在 4分以下，视为生活水平维度的相对贫困，赋值为

1，反之为 0。

（5）社会保障维度。随着中国城市老龄化加速，没

有工作和收入的老年人一定程度上增加了家庭经济

压力，养老保险已变成老年人的基本生活保障。如果

城市家庭样本中有成年人无法领取养老保险，则该家

庭被视为贫困。

（6）就业维度。考虑到城市就业压力大但是选择

机会多等因素，将就业类型作为衡量城市相对贫困人

口的依据。如果一个家庭中的成年人长期处于失业状

态，则将其判定为城市相对贫困人口，赋值为 1。

（7）信息利用维度。在信息化时代，智能手机为必

备品，手机不仅能发消息和打电话，满足城市居民日

常社交需求，还可以进行网购和支付，对当下城市人

群至关重要。因此本文将是否拥有智能手机作为衡量

城市居民信息利用维度的贫困标准。

本文构建的具体指标体系及界定见表 1。
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本文采用 A-F双临界值法，对多维相对贫困群体

进行双重识别。A-F法是由 Alkire和 Foster（2011）[13]为

计算贫困指数而提出的方法。它综合不同维度、指标
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权重以及个人、家庭的贫困数据建立多维贫困指标体

系，主要通过设定两层界线识别贫困。

首先是贫困的第一层识别：建立指标体系，设置

各指标临界值，识别未达到临界值的指标。

其次是贫困加总：将不达标指标的个数相加，根据

设定的权重，测算个体在所有维度下的剥夺得分。

接着是贫困的第二层识别：通过加总后设定门槛

值的界限，判别陷入多维贫困的个体数，计算剥夺率

和平均剥夺份额。

最后计算 MPI指数，即多维贫困剥夺率和平均剥

夺份额的乘积。

1.多维相对贫困的识别

构造一个 n×d维的矩阵 Y=[yij]nd，矩阵任一元素

yij表示样本中第 i个人的第 j个维度的取值，i的取值

范围为[1，n]，j的取值范围为[1，d]。向量 yi表示 d个维

度个体 i的值；向量 yj表示在 j维度有 n个个体。假定

每个维度的贫困标准线用 zj表示，对于矩阵 Y建立一

个剥夺矩阵 G=[gij]，当 yij≥zj时，gij=0，表示未陷入贫

困；当 yij＜zj时，gij=1，表示陷入贫困。

当识别贫困的第一层次后，开始第二层次的贫困

识别。设置各维度的权重为 wj，并对剥夺矩阵值进行

加权求和。假设个体 i陷入多维贫困的门槛值界限为

k，通过比较加权贫困剥夺值与 k值，可以得到多维贫

困剥夺份额矩阵 C=[ci]T，即当
! j=1

d
wjgij≥k时，ci=! j=1

d
wjgij；

当
! j=1

d
wjgij＜k时，ci=0。

构造多维贫困矩阵 Q=[q1，q2，…，qn]T，识别个体的

多维贫困状况。当 ci＞0时，qi=1，表明个体陷入多维贫

困；当 ci=0时，qi=0，表明个体未处于多维贫困状态。

2.多维相对贫困指数计算

MPI指数根据各个维度的贫困程度加总计算得

出，具体计算公式如下：

H=q
n=1

n! i=1

n
qi （1）

A=
! i=1

n
ci

q （2）

M=H×A=
! i=1

n
ci

n （3）

其中，q是在陷入多维贫困的临界值取 k的情况

下的多维相对贫困人口数，H是多维相对贫困发生率

即剥夺率，A为多维相对贫困强度即平均被剥夺份额。

3.多维相对贫困的分解

先按照指标计算全体样本的贫困指数，再按照指

标维数加权得到按指标分解的多维贫困指数，公式

如下：

M(k)=H(k)×A(k)=
! i=1

n
Ci（k）
n =

! i=1

n
! j=1

d
wjgij

n =
! j=1

d
! i=1

n
wjgij

n

（4）

记 Mj（k）=
! i=1

n
wjgij

n ，则：

M(k)=! j=1

d
Mj（k） （5）

不同指标维度下的各指标对贫困的贡献率为：

" j=
! i=1

n
wjgij

n /
! i=1

n
Ci（k）
n （6）

为进一步得到各地区城市家庭样本的贫困特征，

按子样本进行分解，具体公式如下：

M（k）=
!

#

=1

m n
$

n×M
$

（k） （7）

其中，M
$

（k）为第
$

个（
$

=1，2，…，m）子样本的多

维相对贫困指数，n=
!

$

=1

m
n
$

为城市家庭样本总量。

4.指标权重的设置

通用做法是采用等权重法，即将所有指标采用等

额权重的方法进行计算。对具有不同维度的评价体系

来说，首先赋予维度等权重，再对各维度下的指标赋

予等权重。本文采用等权重赋权法设置的各指标权重

见表 1。
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本文的实证数据来自 2018年 CFPS数据库，即中

国家庭追踪调查数据库，涵盖全国 31个省（区、市），

是北京大学中国社会科学调查中心带头组织实施的

社会跟踪调查项目。问卷内容分为个人和家庭样本数

据，可以反映中国社会、经济、人口、教育等变化，为监

测中国城市居民的多维贫困状况提供有力支撑。

指标体系的构建遵循科学、全面、有针对性原则，

先选取维度指标，再在精准识别指标内涵的基础上，

对其进行划分。本文所使用的变量结合了家庭经济数

据库和个人自答库的核心数据，得到我国家庭多维贫

困测度的基础样本 17623份。对重复值、无效值和缺

失值进行适当处理后，得到有效城市居民家庭样本

7447份。
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利用公式（1）、（2）、（3）测算中国城市的多维相对

贫困发生率、平均剥夺份额以及多维相对贫困指数，结

果见表 2。
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表 2显示，随着 k值增加，多维相对贫困发生率

和多维相对贫困指数呈下降趋势，且下降速度较快，说

明城市多维相对贫困程度随着维度增加迅速下降；而

平均剥夺份额随着 k值增加逐渐增加，说明我国城市

家庭贫困人口的贫困强度随着更多维度的贫困剥夺

而逐渐增加。具体看，k=0.1时的多维相对贫困发生率

为 87.9%，表明有 87.9%的城市家庭处于在某一指标维

度的相对贫困，剥夺强度为 0.315，多维相对贫困指数

为 0.276；当 k的取值上升到 0.8时，多维相对贫困发

生率下降到 0.1%，多维贫困指数下降到 0.001，说明至

少存在 8个指标被剥夺的家庭已经很少，不存在 9个

以上指标被同时剥夺的家庭。

!

!

"

" # $ %

利用公式（4）、（5）、（6）、（7）分解中国城市的多维

相对贫困指数。按照省（区、市）分解的中国城市多维

相对贫困结果见表 3；按照维度和指标分解的中国城

市多维相对贫困结果见表 4。

从各省（区、市）分解的多维相对贫困指数看，天

津、重庆、福建、江西等地区的多维相对贫困指数最

低；一些中西部地区如山西、陕西、江西、广西、贵州和

安徽的多维相对贫困程度较低，河南、辽宁、四川、甘

肃的多维相对贫困指数较高；经济发展程度较高的上

海、广东等地多维相对贫困指数反而很高。表明经济

增长虽然很大程度上缓解了居民相对贫困程度，但在

新阶段城市相对贫困治理中，很容易忽视收入差异和

分配不均衡对外来城市居民在教育、医疗和健康等方

面的影响，一定程度上加大了城市相对贫困人口识别

的难度。采用统一的收入相对贫困线来判定城市相对

贫困人口并不能准确地反映经济发达地区和经济落

后地区的城市多维相对贫困人口。所以，政府部门要

根据不同经济地区的实际情况制定符合当地城镇居

民人均收入差异情况的扶贫政策。

从维度看，教育维度指标的剥夺贡献率最高，为

27.4%，其次是就业维度 25.3%，接着是社会保障维度

22.1%，健康、生活水平维度分别为 8.6%、8.1%。从指

标分解看，受教育年限、就业状态和养老保险的指标

贡献率均超过 20%；健康维度中慢性病指标的剥夺贡

献率较高，为 4.4%，略高于因病住院影响贡献率，幸福

指数指标贡献率最低为 0.9%；在生活水平维度中，家

居整洁度贡献率为 5.0%，高于家庭住房贡献率；在信

息利用维度中智能手机持有率的指标贡献率为 7.0%；

人均家庭纯收入的剥夺贡献率最少，仅有 1.5%。相比

收入的相对剥夺情况，其他维度指标像教育、就业和

社会保障等的相对剥夺情况更严重。

为深入分析各维度、各指标对多维相对贫困指数

的贡献，查找城市居民相对贫困的主要致贫因素，本
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文测量得出了各指标的剥夺贡献率，见表 5。随着 k值

的增加，收入和信息利用维度指标的相对剥夺贡献率

逐渐上升，教育维度指标的剥夺贡献率逐渐下降，健

康、生活水平和就业维度指标的相对剥夺贡献率变化

不大。说明考察更多维度下的相对贫困，就业、健康、

生活水平对城市居民相对贫困的影响较为稳定。

*

!
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本文构建多维相对贫困指标体系，实证研究了我

国城市居民的多维相对贫困程度、省际差异和主要致

贫因素。研究发现：第一，我国城市相对贫困发生率和

多维相对贫困指数均呈下降趋势，扶贫政策不仅对农

村的绝对贫困消除起到巨大作用，也一定程度上缓解

了城市相对贫困程度。第二，按照省（区、市）样本分解

多维相对贫困指数，结果显示各省（区、市）城市居民

的多维相对贫困程度不仅与经济发展水平有关，也与

地区的外来人口规模有关，重视外来常住人口发展有

助于缓解城市的相对贫困水平。第三，通过对比不同

指标的贡献率，发现中国城市相对贫困的中心问题是

教育、就业和社会保障等一些非经济维度，贫困发生

率最高的是受教育年限、就业状态和养老保险这 3个

指标，相对贫困发生率和致贫贡献率均在较高水平。

根据上述主要研究结论，提出以下对策建议：第一，

对于中国城市相对贫困问题，需要构建一套完整的城

市多维相对贫困动态监测指标体系，尽可能实现中国

城市相对贫困数据库的应用，追踪调查城市相对贫困

家庭基本状况、心理状态、福利状况等，制定精准识别

中国城市相对贫困规模及影响的政策。第二，进行贫

困人口识别时，应从教育、就业等多个层面测度城市

相对贫困，兼顾不同群体的差异性。大城市失业下岗

群体和农民工群体是最容易形成相对贫困的群体，针

对这部分群体要提供更多的社会关怀，例如增加就业

岗位、发放失业补贴、提高扶贫标准和工资福利等；在

医疗保健和社会保障等方面，需要对这类群体开放更

多福利渠道，提供更多人性关怀，多方面提高其生活

水平和就业能力。第三，受教育程度对城市居民相对

贫困程度的影响较大，政府要鼓励相对弱势家庭重视

子女的教育训练，对其子女教育的各项投入提供便利

措施和保障；同时，通过对受教育程度较低的家庭提

供技能培训扶持，提高其专业技能和就业能力。
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党的二十大报告擘画了以中国式现代化全面推

进中华民族伟大复兴的宏伟蓝图，提出要“深入实施

区域协调发展战略、区域重大战略”，对区域协调发展

做出了更加长远、更加系统的战略部署和总体安排。科

学开展监测评估工作，是推动区域协调发展的重要环

节。人民对美好生活的向往已从单纯的物质层面，发

展到经济发展、生活富裕、文化丰富、生态优美等领

域，涵盖面更宽、层次更高。因此，区域协调监测体系

应该是多指标、多维度、时代性强的综合评价。纵观现

有区域发展研究文献主要有三点不足：全局性、系统

性、综合性的监测研究少；基于中国式现代化背景下，

反映时代要求的监测研究少；省级层面尤其是统计系

统内的监测研究少。

针对现有不足，本文主要有三点创新：一是方法

创新。建立多指标综合评价与多元统计分析有机结合

的研究体系，对现有方法进行拓展和创新，包括进程

与结果、动态与静态、定量与定性分析。二是视角创

新。紧扣区域协调发展战略，将党的二十大精神、新发

展理念融入指标体系中，充分体现高质量发展、共同富

裕战略要求，具有鲜明的时代性。三是应用创新。立足

安徽省情实际，监测指标均采用变异系数，构建一套

具有安徽特色的监测体系，为区域协调发展监测工作

提供借鉴。
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为确保监测的科学性、连续性、完整性，构建指标

体系时应遵循以下基本原则。

1.目标性原则。全面聚焦区域协调发展战略目

标，体系框架注重与区域协调发展要求相一致，能充

分反映区域协调发展成效；单个指标突出反映相关领

域发展目标，纵向能够与历史、未来可比，能够精准反

映区域协调发展水平。

2.问题性原则。紧扣安徽区域发展不平衡不充分

问题，科学设置靶向性监测指标，着重研究当前影响

区域协调发展的关键问题、突出问题、前瞻问题，着力

反映区域发展的重大问题和主要矛盾。

3.实用性原则。突出“实用性”导向，通过监测区

域协调指数变化情况，全面评价安徽区域协调发展成

果，客观分析当前政策实施成效，及时反馈一些趋势

性、苗头性、区域性问题，为制定和调整相关区域政策

提供针对性参考依据。

4.操作性原则。充分考虑监测指标的可得性、稳

定性、代表性，确保做到可定期监测、可纵向分析、可

摘要：./0123456789:;8<=>?@AB

%

CDEF012345GH*IJKLM

"

NOPQ$%RSTU

"

VWXYZX[\]^*I_"012`a5bcdefgh

&

ijkl

&

m

nop

"

qrstuvwxyY2`*Iz{|}~�

%

����

'

�>���q�

"

_"012`a5

bcef��h

"

�a5������������

%

$�./012`a5

"

�@����

(

k��

�

)&

�=01� a5

&

./¡¢£¤2¥¦§

&

¨�a©tuª«{O¬­^®¯°w

&

±±s²

&

³

{³g

%

关键词：2`a5

*

GHJK

*

´µ¶·

中图分类号
!

!"#$

"

!##%

文献标识码
!

&

文章编号
!

'()*+,*%$

#

#(#%

$

(#+((-.+()

/01

!

"(2"-)))34567895:4;;<=45'('%5('5((.

4567

"

!"

%

")$%

&'(

#

(

$%&'(

(

)*+,-

(

./0123456

)

7856

)

+,9:;

*

!"#$%&

'()*+,-./012

区域发展

+

-.

+



2024年第 2期（总第 538期）

横向比较。选择指标时，力求数据来源以统计部门数

据为主、其他部门统计资源为辅。

5.实际性原则。充分考虑国家区域协调整体战略

要求，切实将中央精神贯彻落实到位。同时，充分结合

实际，与安徽“十四五”规划和 2035年远景目标指标

相衔接，研究建立一套能够充分体现安徽发展特点的

具有创新性的指标体系。

!

!

"

" # $ %

1.指标体系

《中共中央 国务院关于建立更加有效的区域协

调发展新机制的意见》提出：“立足发挥各地区比较优

势和缩小区域发展差距，围绕努力实现基本公共服务

均等化、基础设施通达程度比较均衡、人民基本生活

保障水平大体相当的目标。”此外，科技差距是区域差

距的重要因素之一，优化区域生产力布局，必然要求

发挥科技、人才支撑和创新驱动作用。考虑到安徽科

技、人才、创新要素等方面的均衡性较差，据此，设置

科技创新支撑能力维度。

综上所述，区域协调发展监测指标体系包含人民

基本生活水平、基本公共服务均等化、基础设施通达

程度、科技创新支撑能力、地区比较优势发挥和生态

环境协同发展 6个一级指标，具体包括 25个二级指标，

25个三级指标，见表 1。
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2.测算方法

区域协调发展监测指标体系以 2012年指标值为

基数，以安徽省 16市为监测评价单元开展监测评价。

为高质量开展监测工作，需进行指标标准化处理，合

理分配权重，并采用科学方法进行监测。

（1）标准化处理。由于监测目标是序时纵向反映

区域协调发展成效，因此在权衡多种方法后，选取基

期法进行无量纲化处理。方法如下:

yt为某指标的测算值；y2012为某指标 2012年的

基期值；Pt为标准化后的指标值；t=2012，2013，…，2022。
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正向指标计算方法：Pt=yt/y2012

逆向指标计算方法：Pt=1/yt/y2012

（2）权重确定。采用熵值法确定指标权重。

一是定义标准化：

Yij=
yij

m

i=1
!

yij

二是确定各指标的信息熵 e和信息效用值 d：

ei=-
1
Inm

m

i=1
!

YijInYij

di=1-ei

三是确定各指标的权重 W：

Wi=
di

m

i=1
!

di

信息效用值越大，表明指标越重要，对评价的重要

性就越大，最后得到 j项指标的权重，指标权重见表 2。
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（3）指数计算。运用加权指数法进行综合评价。加

权指数法公式为：

综合指数 S=∑Pi×Wi×100

其中，Pi是经过标准化处理的评价值，该值乘以相

应的权重 Wi得到一个指标分值，Wi为第 i个分指标

权重；计算各项分指标的分值后进行加总，最后得到综

合指数。

3.数据来源

本文指标体系数据涵盖 2012—2022年，主要数据

来源于《安徽统计年鉴》和 16市统计年鉴，部分数据来

源于安徽省有关部门，个别缺失数据通过插值法补齐。

.

!

"#$%&'/ ()0 1 2 3

!

!

"

" # $ % & ' ( )

监测结果显示，2022年安徽区域协调发展指数为

133.9，较 2012年提高 33.9，年均提高 3.4，2021年、2022

年较上年分别提高 4.3和 4.5。监测结果表明，党的十

八大以来，安徽各地统筹兼顾、同频共振，扎实推进区

域协调发展战略，区域协调发展水平稳步上升，“十四
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五”实现良好开局，一个要素自主有序流动、主体功能 明显、人民生活水平不断缩小、公共服务趋于完善、基

础设施趋于均衡、地区比较优势发挥更充分、科技创新

支撑能力更强劲、生态环境协同发展的区域协调发展

新格局正加速形成（见图 1）。

!

!

"

" # $ % & ' ( )

从六个方面看，2022年安徽基础设施通达程度指

数达到 143.1，上升幅度最大，成为推动区域协调发展

的主要力量；人民基本生活水平、基本公共服务均等

化、科技创新支撑能力、地区比较优势发挥等指数均超

过 130.0；生态环境领域发生积极变化，指数值达 122.2。

六个方面发展较为均衡，共同推动区域协调发展指数

持续攀升（见表 3）。
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1.人民基本生活差距不断缩小

2022年安徽人民基本生活水平指数为 136.2，与

2012年比较，年均提高 3.62。经济发展水平方面，人均

GDP变异系数从 2012年的 0.552下降到 2022年的

0.371，地区经济发展差距明显缩小；居民收入水平方

面，城乡居民人均可支配收入比由 2012年的 2.49下

降到 2022年的 2.31；居民消费支出方面，城乡居民人

均消费支出比由 2012年的 2.70下降到 2022年的

1.49，城乡居民人均消费水平差距显著缩小；食品消费

支出方面，城镇居民恩格尔系数由 2012年的 38.7%下

降到 2022年的 33.3%，农村居民恩格尔系数由 39.3%

下降到 35.3%。

2.基本公共服务体系更加完善

2022年安徽基本公共服务均等化指数为 136.5，

与 2012年比较，年均提高 3.65。人均基本公共服务支

出方面，地区人均一般公共服务支出变异系数由 2012

年的 0.564下降到 2022年的 0.243，地区基本公共服

务差距大幅缩小；居民受教育程度方面，地区每十万

人口拥有大专及以上受教育程度人口数变异系数由

2012年的 0.409下降到 2022年的 0.335，地区高等教

育水平趋于均衡；公共医疗服务能力方面，地区每千

人口执业（助理）医师数变异系数由 2012年的 0.244

下降到 2022年的 0.063，地区卫生技术人员数差距明

显缩小。

3.基础设施通达程度更趋均衡

2022年安徽基础设施通达程度指数为 143.1，与

2012年比较，年均提高 4.31。公路网建设方面，以人口

数量计算，地区公路网密度变异系数由 2012的 0.367

下降到 2022年的 0.330，地区高速公路通车里程差距

缩小；农村基础设施方面，农村自来水普及率变异系

数由 2012年的 0.348下降到 2022年的 0.083，农村基

础设施持续完善，地区差距不断缩小；信息化方面，16

市固定宽带普及率变异系数下降 34.7%，地区互联网

普及率差距显著缩小，为各地数字经济发展打下坚实

基础。

4.科技创新支撑能力更加强劲

2022年安徽科技创新支撑能力指数为 134.3，与

2012年比较，年均提高 3.43。科技投入方面，R&D经

费支出占 GDP比重变异系数由 2012年的 0.655下降

到 2022年的 0.454，地区科技投入强度趋于均衡；科技

人力资源方面，以 R&D人员全时当量计算，地区每万

!
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人就业人口中从事 R&D活动人员数量变异系数由

2012年的 0.954下降到 2022年的 0.650，地区科技人

力资源趋于均衡；科技产出方面，每万人发明专利拥

有量变异系数由 2012年的 0.907下降到 2022年的

0.780，地区科技产出差异缩小。

5.地区比较优势发挥更加充分

党的十八大以来，安徽各地充分发挥比较优势，

加强区域分工协作，促进区域协调发展，取得较好成

效。2022年安徽地区比较优势发挥指数为 134.6，与

2012年比较，年均提高 3.46。经济聚集强度方面，地区

经济 -人口比值差异变异系数由 2012年的 0.551下

降到 2022年的 0.367，地区产业聚集能力差距趋于缩

小；产业结构方面，地区第三产业增加值占 GDP比重

变异系数由 2012年的 0.147下降到 2022年的 0.099，

结构转型成效明显，地区产业水平差距明显缩小。

6.生态环境协同发展成效突出

2022年安徽生态环境协同发展指数为 122.2，与

2012年比较，年均提高 2.22。水环境质量方面，2022年

安徽地表水国考断面水质优良比例为 86.1%，较 2012

年提高 13.2个百分点，水环境质量明显改善；人均水

资源方面，地区人均水资源占有量变异系数由 2012年

的 1.355下降到 2022年的 1.181，地区经济发展与资源

环境条件的均衡性提高；空气质量方面，地区空气质

量优良率变异系数由 2012年的 0.217下降到 2022年

的 0.076，地区空气质量差异大幅缩小，大气污染协同

治理成效显著；城市绿化方面，16市人均公园绿地面

积变异系数下降 27.8%，城市绿化水平差距明显缩小。

!
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通过对 2012—2022年面板数据的综合分析，纵

向展示了安徽区域协调发展的整体成效。为进一步横

向深度分析 16市的发展差异，从 2022年截面数据选

择 12项重要指标（见表 4），利用 SPSS软件进行多元

统计分析，对 16市综合发展差异进行深入研究。

!
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多元统计分析是一种多变量综合分析方法，可以

在多指标相互关联情况下分析其统计规律，在经济社

会现象研究中应用广泛。依据 2022年安徽 16市 12

项指标数据，借助 SPSS软件，运用主成分、因子、聚类

方法进行多元统计分析。

1.主成分分析

从表 5可以看出，KMO=0.712>0.5，效果较好；且

Bartlett球形度检验显著性统计量 sig.=0.000<0.05，拒

绝原假设，变量之间存在相关关系，适合因子分析。

从表 6可以看出所选取的 12个指标中，5个提

取的信息大于 90%，5个大于 80%，1个大于 70%，仅

有 1个低于 70%，由此可见，主成分分析能够较好反

映各指标的信息。

从表 7可知，特征值大于 1的有 3个，这 3个主

成分方差贡献累积高达 85.351%，第一个特征值最大，

为 58.725%。为达到降维目的，提取 3个主成分建立因

子载荷矩阵。

从表 8可知，主成分 1在人均 GDP、每十万人口
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拥有大专及以上受教育程度人口数、固定宽带普及率、

R&D经费支出占 GDP比重、每万人发明专利拥有量、

经济 -人口比值 6个指标上得分较高，称为综合因子；

主成分 2在人均一般公共预算支出、高速公路里程与

地区常住人口之比、人均公园绿地面积 3个指标上得

分较高，称为公共服务因子；主成分 3在第三产业增

加值占 GDP比重上得分较高，称为结构优化因子。

2.因子分析

因子分析是主成分分析的扩展，未做旋转之前，输

出的公共因子方差、解释的总方差、成分矩阵均与主

成分分析输出结果相同。进一步研究发现成分数为 3

时，方差累计贡献率高达 85.351%，因此确定使用 3个

公共因子构建因子载荷矩阵，这与主成分分析结果选

取的公共因子和特征根数量一致。

区域发展
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通过因子旋转之后的旋转成分矩阵见表 9。根据

表 9可知，旋转后的成分矩阵与未旋转前的主成分分

析结果基本一致。

由表 10可以看出，旋转后的第一公共因子方差有

所下降，但所占比重依然最高；旋转后的第二公共因

子方差基本无变化；旋转后的第三公共因子方差上升

幅度较大，但仍然低于第二公共因子。

根据表 11可知，3个因子得分公式如下：

F1=0.157X1-0.068X2+0.045X3+0.079X4+0.008X5

-0.098X6+0.223X7+0.165X8+0.172X9-0.196X10+0.182X11

-0.087X12

F2=-0.056X1-0.181X2+0.328X3+0.028X4+0.146X5

+0.515X6-0.116X7-0.109X8+0.052X9+0.055X10-0.034X11

+0.257X12

F3=-0.018X1-0.059X2-0.011X3+0.163X4+0.294X5

+0.057X6-0.201X7-0.015X8-0.108X9+0.703X10-0.224X11

-0.170X12

综合得分公式为：

Zi=0.58725*F1+0.17164*F2+0.09462*F3

其中，Zi为 i城市的综合得分，F1i，F2i，F3i为第 i地

区的因子得分，其系数为各因子的信息贡献率，综合

得分越高，表明该地区的综合实力越强。

根据公式，计算出 16市得分，见表 12。

3.聚类分析

根据可行性和指标选择原则，基于 2022年安徽

区域协调监测指标体系的截面数据，依据多元统计分

析理论，采用距离度量法对安徽 16市综合水平进行

分类。根据聚类结果，16市可划分为三类。这个结果与

上述因子分析结果在很大程度上是一致的，证明分析

结论是准确可靠的。

第一类地区：合肥、芜湖、马鞍山。这 3市综合得

分居全省前 3。作为安徽政治、经济和文化中心，合肥

综合得分最高，为 1.160；作为省域副中心的芜湖、安

徽融入沪苏浙“东大门”的马鞍山综合实力较强，综合

得分居第 2位、第 3位。

第二类地区：铜陵、池州、宣城、黄山、滁州、蚌埠、

淮北、安庆。这 8市综合得分位于[-0.223，0.265]之间，

构成安徽的二类经济区，综合水平与合肥、芜湖、马鞍

山存在一定差距。

第三类地区：六安、宿州、淮南、阜阳、亳州。这 5

市综合得分位于[-0.776，-0.557]之间，这类地区综合

水平处于全省平均以下，是安徽协调发展的“短板”。
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1.区域发展梯度特征明显

皖南综合实力较强。芜湖、马鞍山综合得分位居

全省前 3位，黄山、铜陵、宣城、池州综合得分均居前 7

位，2022年皖南 6市人均 GDP均位于前 8，马鞍山、芜

湖、宣城、铜陵 4市居民人均可支配收入位于前 5。皖

中综合实力居中。合肥综合实力最强、排名第一，安

庆、滁州 2市综合得分排名居中，仅六安综合得分较
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低、综合实力较弱。皖北综合实力最弱。仅蚌埠、淮北

综合实力稍强，分居第 9位、第 10位。淮南、宿州、亳

州、阜阳综合得分居全省后 4位。

2.交通枢纽经济差异显著

皖江城市带是安徽发展最强板块，综合实力明显

高于安徽沿淮、沿京九铁路城市，2022年皖江 8市人

均 GDP、人均一般公共预算支出、每万人发明专利拥

有量排名均位于全省前 10；素有“黄金水道”之称的淮

河对沿淮城市的辐射带动作用不强，安徽沿淮城市群

综合实力不高；京九铁路、京沪铁路沿线的皖北城市

发展较为落后。

3.皖北短板更加明显

皖北地区实力最弱，近年来与一类地区差距有所

拉大。2022年淮北、亳州、宿州、蚌埠、阜阳、淮南 6市

人均 GDP与合肥的差距比 2012年分别扩大 33630

元、43164元、45940元、38031元、43759元、53423元，

与芜湖的差距扩大 32093元、41627元、44403元、

36494元、42222元、51886元，与马鞍山的差距扩大

22705元、32239元、35015元、27106元、32834元、

42498元。
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1.经济发展动力

从人才资源看，2022年，亳州、阜阳、蚌埠、淮北、

淮南文盲人口占 15岁及以上人口的比重分别为

10.47%、9.7%、8.26%、7.93%、6.81%，远远高于全省平

均水平（5.85%）；蚌埠、淮南、阜阳、亳州人均受教育年

限低于全省平均水平，阜阳、亳州位居倒数第 3位、第

1位。从新旧动能转换能力看，2022年，除蚌埠外，皖

北 5市远低于全省平均水平，淮北、淮南排名全省后

2位。

2.创新驱动能力

从科技人力资源分布看，2022年，芜湖、马鞍山、

铜陵、宣城规模以上工业企业每万就业人员的 R&D

人员全时当量分别为 171.0人年、127.8人年、104.1人

年、95.7人年，阜阳、亳州、宿州分别为 16.1人年、15.2

人年、15.0人年，排名全省后 3位。从开展产品或工艺

创新活动的规上工业企业占全部企业比重看，2022

年，宿州、淮北、淮南排名全省后 3位。

3.基础设施建设

从农村自来水普及率看，2022年，蚌埠、淮北、淮

南分别为 83.3%、81.2%、74.6%，低于全省平均水平，排

名全省后 5位；从公里网密度看，以常住人口数计算，

2022年，亳州、蚌埠、淮南、淮北、阜阳均低于全省平均

水平，淮北、阜阳排名分别为全省倒数第 2位、第 3位。

4.公共服务均等化

2022年，亳州、宿州、阜阳 3市一般人均公共预算

收入排名全省后 3位，人均一般公共预算支出排位也

靠后；阜阳、淮北、亳州、宿州每万人口医院床位数全

省排名靠后，其中，亳州、宿州分别为 47.3张 /万人、

45.5张 /万人，排名全省后 2位。

5.地区比较优势

从经济 -人口比值（称 R值）看，皖北地区经济集

聚能力较弱。2022年，皖北六市 R值均小于 1.0，亳州、

宿州、阜阳 3市排名全省后 3位，产业吸纳能力较弱，

劳动力外流严重；皖南 6市 R值均等于或大于 1.0，经

济集聚相对较强。从产业结构优化方面看，2022年，淮

北、淮南、亳州第三产业增加值占 GDP比重分别为

44.3%、41.7%、41.6%，排名后 3位（见表 13）。

6.生态资源环境

从人均水资源量看，皖北 6市是缺水地区，2022年

人均水资源量均低于 500立方米 /人，远低于全省平

均水平（889.8立方米 /人），排名全省后 6位；从城市

水质指数看，2022年皖北 6市排名全省后 6位，表明

皖北地区城市水环境质量较差；从空气质量优良率看，

2022年，宿州、阜阳、亳州、淮北分别为 77.0%、75.0%、

74.0%、74.0%，排名全省后 4位。

人才是第一资源，科技是第一生产力，基础设施、

公共资源和新旧动能转换是高质量发展的重要保障，

自然资源是发展的基本条件。各地在人才资源、新旧

动能转换、科技创新、公共资源、基础设施、自然资源

等方面的分布、发展、配置不同，是区域发展差异形成

的重要原因。
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1.坚持发展是硬道理思想，持续做大做强“经济

蛋糕”

习近平总书记强调“发展是硬道理的战略思想要

坚定不移坚持”，推进区域协调发展要坚持发展是硬

道理的战略思想，努力下好创新“先手棋”，集聚高端

科技创新要素，积极构建协同合作的创新联合体，加强

技术攻关，奋力打造科技强省；着力健全市场化机制，

强化市场在资源配置中的决定性作用，健全市场机

制，积极营造良好的市场环境，充分发挥有效市场的

决定性作用；发力优化营商环境，加大税费、融资政策

支持力度，持续促进民营经济蓬勃健康发展；以“数字

安徽”建设为统领，以促进数字经济和实体经济深度

融合为主线，着力赋能产业加速转型升级、激发数据

要素价值潜力、提速数字基础设施建设，推动数字经

济成为高质量发展新引擎。

2.加大对皖北地区的综合扶持力度，加速洼地崛起

助力皖北地区驶入发展快车道，加快皖北全面振

兴是推进安徽区域协调发展的首要任务。在立足皖北

地区资源优势、发挥有效市场配置作用的基础上，进一

步加大对皖北地区的综合扶持力度，在资金、金融、科

技、人才、产业、资源以及经济发展政策等方面给予皖

北地区足够的支持，促进基础教育的区域均衡，强化科

技人才支撑，夯实基础设施建设，提升公共服务水平，

为加速推进皖北地区“四化同步”“两个加快”发展，推

动皖北地区全面振兴注入动能。同时，皖北地区要积

极应对政策输入形成的“路径依赖”消极影响，全面贯

彻新发展理念、提升科技创新能力、不断激活发展内

生动力，推动经济社会可持续发展。

3.深入推进区域联动战略，促进区域协调发展

做强做优合肥都市圈。在要素资源流动、产业布

局、创新资源共享、城乡一体化等方面多做文章，持续

提升发展能级和核心竞争力，不断增强合肥都市圈辐

射带动作用。打造长江城市带主导产业集群。皖江地

区要积极与高校、科研院所、大型企业合作共建创新

平台，推动江北江南新兴产业集中区的创新发展，在新

能源汽车、智能网联汽车等领域打造具有核心竞争力

的主导产业集群。加快皖南地区旅游高质量发展。黄

山、池州、宣城要积极融入杭州都市圈，推动乡村旅

游、民宿经济及乡村休闲业健康快速发展。马鞍山、宣

城要深度融入南京都市圈一体化、同城化发展。推动

大别山区绿色发展。依托生态资源优势，积极探索推

动生态优势转化为发展优势，建设国家级“绿水青山

就是金山银山”实践创新基地，大力发展绿色经济，做

强绿色经济增长点。

4.坚持系统观念，切实推进生态环境跨界协同治理

生态环境治理是一项复杂的系统工程，必须坚持

系统观念，强化综合治理，统筹区域协同发力。强化生

态环境法治保障。加强顶层设计，探索生态环境协同

治理的法治模式，加强环境普法建设，强化环境执法

力度，筑牢环境法治意识。探索市场化方式开展生态

环境保护。对于大气污染、水环境污染，可采用政府购

买服务方式，支持第三方参与环境治理，推进社会化

生态环境治理和保护。强化生态环境治理创新机制。

秉持“权责对等、双向补偿，协同保护、联防联治，多元

合作、互利共赢”原则，建立健全多元化生态与保护补

偿长效机制，完善协商与对话沟通机制、公众参与机

制等，发挥公众的监督作用。

5.充分发挥“有为政府”职能，不断缩小各领域差距

紧扣区域协调发展三大目标，优化政府职能，发

挥政策调节作用。缩小群体收入差距。突出“提低扩

中”，适度提高最低工资标准，充分发挥财政资金托底

功能，减轻中低收入群体生活成本。缩小城乡收入差

距。利用好乡村振兴方针政策，充分释放政策红利，促

进小农户与现代农业发展的有机衔接，深入推进城乡

融合发展。缩小区域收入差距。充分发挥区位优势，持

续推进区域更深层次帮扶合作，聚力打造“一圈五区”

融合发展新格局。缩小基础设施差距。加快构建现代

化基础设施体系，不断优化基础设施布局，促进基础

设施建设均衡发展。缩小公共服务差距。聚焦人的全

面发展，推进更高水平的“民生七有”建设，逐步实现

城乡、区域间义务教育、公共卫生、基本医疗、社会保

障等领域的体制机制接轨。
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共同富裕是社会主义国家的根本原则，是中国式

现代化的重要特征，是全体中华儿女的共同期盼。然

而区域发展不平衡、城乡收入差距较大以及农村产业

现代化进程缓慢等诸多问题阻碍了共同富裕目标的

实现。要促进共同富裕，最艰巨最繁重的任务仍然在

农村，要实现共同富裕必须实施乡村振兴，产业兴旺

是乡村振兴的重要基础。

2022年中央一号文件指出，要将“持续推进农村

一、二、三产业融合发展”作为“聚焦产业促进乡村发

展”的首要任务。2023年中央一号文件再次强调要“支

持国家农村产业融合发展示范园建设”。这是继 2015

年中央一号文件首次提出“农村产业融合发展”后第

八次聚焦农村产业融合发展。农村产业融合发展不仅

是实现共同富裕的强有力手段，更是“三农”工作的重

要抓手、现代化农村建设的基石以及乡村振兴的着力

点。在推动产业融合发展的过程中，国家的财政支持

必不可少。近年来，国家加大了农村建设力度，2021

年，国家财政用于农业的支出高达 7363.9亿元，农村

发展面临重大机遇。党的二十大报告指出要“统筹乡

村基础设施和公共服务布局，建设宜居宜业和美乡村”。

当下公共投资仍存在诸多问题，其中中央在农村公共

投资所占比重仍需进一步提高（罗翔和金贵，2022）[1]。

随着农村公共投资的增强，其对农村产业融合发展将

产生怎样的影响？有怎样的作用机理？在不同区域或

不同类别的公共投资上，是否具有一定的区域异质性

或用途异质性？厘清上述问题对促进产业融合发展

乃至实现共同富裕目标具有一定的现实意义及理论

意义。

基于此，在共同富裕目标下，利用中国除港澳台
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农村公共投资
对农村产业融合发展的影响

———基于共同富裕目标的研究
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和西藏外的 30个省（区、市）的农村地区面板数据进

行研究，从不同维度探究农村公共投资对农村产业融

合发展的影响，分析二者的关系并提出针对性的对策

启示，以期为打破城乡二元化结构，促进农村农业现

代化发展，为实现乡村振兴乃至共同富裕提供理论支

撑和实证经验。
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乡村振兴既是共同富裕的必然要求，也是实现共

同富裕的难点，在共同富裕目标下推动乡村振兴需要

全面深化改革（黄承伟，2021）[2]。产业振兴作为乡村振

兴的第一要务，是乡村经济社会发展的重要支撑（赵

培和郭俊华，2022）[3]。农村产业融合作为产业扶贫、产

业振兴的必然选择，逐渐成为研究的焦点。梳理产业

融合相关文献，最早由日本学者 Rosenberg（1963）[4]提

出“六次产业化”的概念———农业的“六次产业化”是

农村地区第一、第二和第三产业有机整合的过程。这

与农村产业融合发展的概念不谋而合。而后，基于生

产要素的跨界流动、利益关系相互交错联结的新兴产

业的发展新趋向以及生产、流通、分配三大领域的动

态演进（肖婧文和冯梦黎，2020）[5]，产业融合的内涵由

最初的产业间技术关联逐渐延伸到产品、市场和产业

关联。目前我国农村产业融合的整体层次和水平还不

高，对农民富裕的促进作用发挥的还不够充分（涂圣

伟，2022）[6]。

农村公共投资作为影响产业融合发展的重要因

素，具有一定的研究价值。现有研究文献表明加大公

共基础设施投资及补齐公共服务短板有助于解决乡

村振兴战略中制约共同富裕目标实现的主要问题（刘

明月和汪三贵，2022）[7]。农村公共投资可促进农业、农

村经济增长，提高农民收入和缩小城乡收入差距，是

激发农村内生动力、对接城市外生助力的路径（徐志

文和王礼力等，2016）[8]，同时促进产业的集聚发展（何

青容，2017）[9]。农村公共投资能否促进农村产业融合

发展，是本文关注的焦点。梳理文献可发现，已有学者

注意到农村公共投资对产业融合的影响，如在研究农

村产业融合的增收减贫效应时，将教育投资作为调节

变量加入研究（彭影，2022）[10]。部分学者认为促进农村

产业融合发展的手段之一是采取政府资助、购买、奖

励等多种鼓励方式，支持龙头企业、行业协会、科研机

构等为农村产业融合提供公共服务（汪恭礼，2018）[11]。

相比城市而言，农村的基础设施建设较为落后，导致

现阶段农村发展动力不足，难以为农村发展提供持续

不断的后备力量（胡嘉慧和周笑梅，2022）[12]，限制了产

业的融合发展。我国农村产业融合发展面临的基础设

施环境和融资环境有待优化（陈奇琦，2023）[13]。在产业融

合过程中，特别是在基础设施建设、农业技术供给、基

层治理领域，要更加重视“有为”政府的建设。财政拨

款的多寡会直接对农村农业发展产生影响，如农业相

关项目的开展、人才技术的引进和相关部门的产出等

（胡玉凤和丁友强，2019）[14]。农村产业融合受地理区位、

基础设施、环境水平、村俗文化等因素影响，而且产业

融合很大程度上是一个自发过程（郭晓杰，2014）[15]。

综上所述，已有大量学者在农村公共投资与农村

产业融合领域进行研究，并取得较为丰硕的成果。已有

学者关注到农村产业融合与农村公共投资的因果及

影响关系，但在农村公共投资对农村产业融合的影响

方面缺乏系统性研究。因此，本文可能的边际贡献主

要在于：第一，较为系统地探析农村公共投资对农村

产业融合的影响，并探讨二者之间的影响机理。第二，

使用理论与实证相结合的方法验证了农村公共投资

能够促进农村产业融合发展，且其对农村产业融合发

展的影响是非线性的。此外，本文还对二者的影响关

系进行了区域异质及用途异质性分析。
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农村公共投资可以直接优化投资环境，吸引相关

产业的投资，为产业融合提供基础。农村公共投资由

政府主导，政府的公信力决定其具有一定的引导和促

进作用，能够吸引外资企业及民营企业投资，进一步优

化投资环境。同时，公共投资会伴随一定的政策扶持，

进一步刺激外商投资并鼓励民营企业加入，带动民间

资本向相关产业流动，充分发挥公共投资的引领效

应，彰显其作为公共品所具有的正外部性。

公共基础设施投资方面：第一，农村公共基础设

施投资通过改善水利、电力及道路等农民生产生活必

备的基础设施，满足了产业融合中产业链延伸各个环

节的设施基础。第二，在微观层面，农村基础设施建设

的完善可以吸引更多资金、人才等生产要素投入农村

产业发展[17]。从生产者角度看，理性人假设要求生产者

追求效益的最大化，即既定产量追求成本最小化，既定

成本追求产量最大化。公共基础设施水平较高的区域
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会吸引企业等的流入，带动资本要素流通。从消费者

角度看，人们更倾向于选择基础设施完善、幸福水平

较高的地区生活，且基础设施水平较高的地区就业机

会更加充盈，可进一步吸引劳动力流入，带动劳动力

资本流通。资本要素和劳动要素的流入，势必带动技

术要素的流通，从而进一步加快产业融合速度，提高

产业融合效率。第三，公共基础设施投资降低了农村

产业融合成本。公共投资的加强促进了农村机械化水

平的提高，解放了劳动生产力，进而节约人力资本，降

低企业生产成本。水利等基础设施的建设可极大程度

上减少农民的生活成本。道路等基础设施的建设提高

了地区与地区之间的通达性，加速了知识外溢，在节

约产品与产品间运输成本、人与人之间交易成本的同

时节约了由信息不对称带来的信息成本，进一步降低

了产业融合成本。

农村教育投资层面：教育水平的提高可以改善人

口素质。农村教育投资的增加使更多农村居民获得了

受教育的可能性，提高了劳动力知识和技能水平。尤其

教育相对落后的农村地区，教育资源较为稀缺，而教育

作为国之基石，对激发农民进行产业融合调整的内生

源动力具有重要作用。医疗等公共服务的投资可以提

高劳动力的身体素质，使产出效率进一步提高。社会

基本服务的完善，如农民最低生活保障补助系统的健

全，能满足其基本的生活保障与资金需求，为农村农

民提供坚实的后备力量，让农户可以更放心大胆地进

行产业融合技术革新。

农村公共投资影响农村产业融合的路径理论框

架见图 1。

基于以上机理的分析，本文提出如下假说：

假说1：农村公共投资能够促进农村产业融合发展。
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农村公共投资与农村产业融合的关系可能存在

先促进后抑制的非线性关系。2021年，我国国家财政

用于农林水的支出为 22034.50亿元，相比 2020年下

降 8%，与之相对应的反映农村产业融合发展社会效益

的核心指标“城乡收入比”却从 2020年的 2.56降为

2021年的 2.50。农村公共投资的减少并没有扩大城

乡收入差距，也并未抑制农村产业融合发展。刘畅

（2012）[17]研究发现，以基础设施建设为标志的农村公

共投资虽然在减贫历程中发挥了巨大作用，但其影响

已逐渐减弱，并且由于其在财政农业支出所占比例逐

年变大而产生了农业财政支出结构不合理问题，在农

村推进经济增长与提高低收入群体福利水平方面面

临着方式和手段的转型。同样，农村公共投资对农村

产业融合发展的影响也受农业财政支出结构和农村

基本现状的制约。虽然农村公共投资对农村产业融合

发展在初期有积极影响，但随着公共投资的过量投入，

其对产业融合的消极作用逐渐显现，可能会抑制产业

融合发展。一是公共投资的增多开始抢占市场，扩张

性的财政政策导致利率上升，从而引起借贷资金需求

的竞争以及生产要素资源的掠夺，产生挤出效应，不利

于私人投资的加入，投资环境变得恶劣，公共投资的

负外部性显现，导致资源配置效率低下，农村社会整

体福利下降，对经济增长以及农村产业融合发展起到

负面作用。二是公共投资的大力投入意味着财政负担

加重，而财政收入主要由税收构成，过量的农村公共

投资间接导致公民更重的赋税负担，不利于农村产业

融合发展。因此，农村公共投资与农村产业融合可能

存在先促进后抑制的非线性关系。

基于以上分析，本文提出如下假说：

假说 2：农村公共投资与三次产业融合之间存在

先促进后抑制的非线性关系。
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1.熵值法

本文借鉴李冶和王一杰等（2019）[18]的研究，使用

客观赋权法中较为广泛的熵值法对农村公共投资及

农村产业融合水平进行测度，具体步骤如下：

（1）数据标准化处理：

x'
ij=

xij-min（xj）
max（xj）-min（xj）

+K（正向指标）

&

!
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x'
ij=

max（xj）-xij

max（xj）-min（xj）
+K（负向指标）

式中，x'
ij为标准化平移后的指标值，xij为第 i年第

j项指标的原始数据，max（xj）和 min（xj）分别为第 j项

指标的最大值和最小值，K为指标平移幅度。

（2）计算第 i年第 j项指标所占的比重 P：

Pij=
x'

ij

!

!

" # $

x'
ij

（3）计算第 j项指标的信息熵：

ej=-k!
!

" # $

Pijln（Pij）

其中，k= 1
% !

（
!

），且 k>0，ej≥0。

（4）计算第 j项指标信息熵的冗余度：

dj=1-ej

（5）计算第 j项指标的权重：

wj=
dj

!

&

'

dj

（6）计算第 i年第 j项准则层的指数：

Xij=
m

j=1
!

wjx'
ij

2.基准面板回归

基于以上理论分析及两个重要假设，本文根据固

定效应模型及双向固定效应模型，构建如式（1）、式

（2）所示的面板回归方程。其中，加入核心解释变量

（Rinvit）及其平方项（Rinvit
2）来验证农村公共投资对农

村产业融合的倒 U形影响，具体形式如下：

Riidit=! 0+! 1Rinvit+! 2Rinvit
2+∑

n

m=3! mXit+" it （1）

Riidit=! 0+! 1Rinvit+! 2Rinvit
2+∑

n

m=3! mXit+# i+$ t+" it（2）

其中，下标 i和 t分别表示 i地区和第 t年；Riidit

为三次产业融合发展水平；Rinvit表示农村公共投资；

Xit表示模型中的一系列控制变量；
% 0为常数项；

! 1，! 2，

! m为待估计参数；
# i和 & t分别为个体效应和时间效

应；
" it为随机扰动项。

!

!

"

" # $ %

1.被解释变量：农村产业融合发展（Riid）为被解

释变量。本文参照已有研究[19-20]，从融合发展的基本行

为、演变进化及经济社会效益三个层面，将农村产业融

合发展分解为农业产业链延伸和农业多功能拓展等 7

个一级指标。
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3.控制变量：影响产业融合的因素颇多，本文选

取以下四个控制变量：第一，经济发展水平（Agdp），用

各地人均 GDP（万元）来表示。第二，产业结构水平

（Ris），即第一产业增加值占 GDP的比重。第三，地区

对外开放程度（Open），为进出口总额占 GDP的比重。

第四，金融支撑程度（Fina），使用各地区年末小额贷款

公司贷款余额（亿元）来衡量。

!

!

"

" # $ %

基于数据的可获得性，本文选取 2012—2021年 30

个省（区、市）的面板数据为研究样本。农村公共投资

及各个维度的数据来源于中经网、《中国统计年鉴》、

《中国农村统计年鉴》、《中国教育统计年鉴》、《中国卫

生统计年鉴》。农村产业融合的数据通过《中国统计年

鉴》、《中国农村统计年鉴》、《中国工业统计年鉴》、《中

国民政统计年鉴》、全国温室数据系统以及各省（区、

市）统计年鉴获取。控制变量均来源于中经网、《中国

金融统计年鉴》及各省（区、市）统计年鉴。其中缺失的

部分变量通过线性插值法及均值法处理。变量描述性

统计见表 3。
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为确定面板回归模型，首先通过F检验及 Hausman

检验，检验结果见表 4。其中，P=0.000，强烈拒绝“混合

回归是可以接受的”以及“随机效应模型为正确模型”

原假设，表明应使用固定效应模型，而非混合回归及

随机效应模型，故首先选择固定效应模型进行基准回

归。为避免多重共线性问题对回归结果的影响，将自

变量逐一加入模型中并观察系数的显著性，农村公共

投资与农村产业融合关系的回归结果见表 5。

从表 5的实证结果可以看出，随着自变量的加

入，变量间依旧显著正相关，即农村公共投资对农村

产业融合的正向促进影响这一结果较为稳健，验证了

假说 1。从系数看，农村公共投资回归系数的平均值在

1%水平上与农村产业融合发展显著正相关。从控制变

量看，经济发展水平在 1%水平上与农村产业融合发展

#�Y
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/;16/0
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2.核心解释变量：农村公共投资（Rinv）为核心解

释变量。具体包括农村基础设施投资和农村公共服务

投资两大范畴，按其用途及使用性质细分为生产性公

共投资、生活性公共投资和公益性公共投资。
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显著正相关，宏观上经济发展水平的提高在刺激经济

增长的同时激励农民自发进行产业优化，有利于促进

农村产业融合发展。产业结构水平在 5%水平上与农

村产业融合显著正相关，说明优化产业结构可以通过

有效促进要素之间的流动，使农村产业融合发展打破

传统要素流动壁垒。对外开放水平在 1%水平上与农

村产业融合显著正相关，对外开放水平的提高能够吸

引人才、技术、投资，促进农村产业融合发展。金融支

撑水平在 5%水平上显著正相关，说明在足够的金融支

撑下，农户可以有足够的资金进行纵向产业链拓展延

伸以及横向产业间融合拓展。

除此之外，本文进行 Utest检验验证农村公共投资

与农村产业融合之间的非线性关系。结果表明，在 5%水

平下，农村公共投资的平方项与农村产业融合发展显

著负相关，存在明显的倒 U形关系。倒 U形的拐点为

0.274，说明农村公共投资在拐点之前对农村产业融合

具有显著的正向影响，但过了拐点，公共投资不再对

产业融合产生正向的促进效果，验证了假说 2。

最后，在固定效应模型中考虑时间效应，即双向

固定效应。对所有年度虚拟变量的联合显著性进行检

验，结果强烈拒绝无时间效应原假设（见表 6），认为应

在模型中包含时间效应，故采用双向固定效应模型与

未加入时间效应模型的原模型作对比。
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为进一步多维度剖析农村公共投资对农村产业

融合的影响机理，从区域及用途两个方位进行异质性

检验及分析。首先，本文将 30个省（区、市）分解为东

部、中部和西部分别分析农村公共投资影响的区域异

质性；其次，按用途将农村公共投资分解为农村基础

设施投资（Rii）及农村公共服务投资（Rps）分别分析系

农村公共投资影响的用途异质性；最后根据模型，采取

固定效应以及双向固定效应进行参数再估计，结果见

表 7、表8。

根据表 7，在区域视角下，农村公共投资对农村产

业融合的影响具有区域异质性，对东部地区的影响尤
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为显著，西部次之，对中部地区的影响最不显著。尽管

三者在参数估计值及显著水平上略有差异，但基本方

向没有改变。根据表 8，在用途视角下，不管是否控制

个体效应及时间效应，农村基础设施投资及农村公共

服务投资均在 1%水平下显著。
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本文基于 2012—2021年中国 30个省（区、市）的

面板数据，利用双向固定效应模型实证检验农村公共

投资对农村产业融合的影响，提出并验证了假说 1、假

说 2。结果表明，从地区维度看，农村公共投资对农村

产业融合的影响具有区域异质性，东部地区最为显著，

西部次之，中部最小。从农村公共投资维度看，公共基

础设施投资及公共服务投资对农村产业融合均具有正

向的显著影响，结果较为稳健。
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为进一步促进农村产业融合发展，提出如下对策

建议：
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第一，加大农村公共基础设施的投入力度，尽可能

提高公共服务投资的投入力度。农村产业融合发展、

农业现代化的实现离不开机械化、智能化的生产方式。

而机械化、智能化的生产方式立足于一定的基础设施

建设，需要较为齐全的现代化机械装备、较为完善的现

代化物流运输体系以及基本的水利电力设施做支撑。

政府要加大农村地区公共基础设施建设力度，尤其是

农业机械设备的升级和新兴水利电力的建设等方面。

且机械化、智能化的生产方式对劳动力素质提出了更

高要求，需要加大公共服务投资力度，保障农民享有必

不可少的教育、医疗及其他社会公共服务资源。

第二，强化公共投资对农业相关产业投资的引导

作用，加强农村区域间协同配合，促进农业产业间统

筹融合。政府可充分发挥公共投资“四两拨千斤”的引

领带动作用，给予相关重点产业一定的扶持，鼓励私

人资本或外资加入。譬如，在产业链延伸环节中，投资

上中下游缺失产业，以保证产业链畅通完整。在农业

多功能发挥中，投资休闲农业，将农业与旅游业融合

起来。在农业服务业融合发展中，投资信息化产业，缓

解城乡之间信息不对称等问题。在农业新业态培育

中，投资创新型新兴产业，鼓励利益相关主体创新与

合作，完善利益联结机制。

第三，调整财政农村公共投资方向。现阶段我国

农村公共投资结构中，地方财政作为农村公共投资的

主体承担了绝大部分投资内容，然而经济不发达的地

区，如西部地区农业产业现代化程度远落后于东部地

区，此时地方政府需要承担更多的农村公共支出。因

此，可适当调整公共投资的方向，提高西部地区农村

公共投资比例。一方面可以推动地方政府发展地方比

较优势产业，另一方面可以缩小东中西部间的贫富差

距，有利于农村产业融合总体水平的提高，推动共同

富裕目标的实现。
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区域内部或区域间产业主体之间的发展存在差

异，促使产业合作不断深化，产业也向着利润最大化

的方向和地区扩展，这符合主体利益的选择，也是市场

调节的必然结果。区域产业协作主要有四种形式，即

商品贸易、生产要素流动、产业转移和产业对接，这四

种形式是一个分工合作不断深化的过程，从商品贸易

到要素流动，再到产业的整体转移，最后到产业的紧

密对接，这是区域产业专业化和分工的必然规律。因

此，产业对接是区域产业协作模式的深化，是一种更

高层次的区域经济协作方式。一方面，产业对接源于

区域内或区域间的比较优势和产业发展的差异化；另

一方面，产业对接的最终目的是通过区域内或区域间

的互动，巩固合理的分工和合理的利益分配。徐远征

（2007）认为，产业对接是以市场为导向，以企业为主

体，为实现某种共同利益和利益互补为目的的跨地区

产业合作的总称。信虎强和李建（2007）则认为政府作

为宏观调控的主体，自然可以通过理性科学的产业政

策，引导企业决策，促进产业的合理布局和融合发展。

姜泽华（2012）认为，产业对接是由政府参与的，以市

场为导向，以企业为主体，按照产业链的顺序，实现跨

区域间产业紧密衔接，以达到提高跨地区产业合作效

率和效益的目的。本文比较认同姜泽华的观点，尤其

对市场化程度较高的区域产业协作，更应该注重产业

对接。

粤港澳大湾区产业协作由来已久，总体上可分为

两个阶段和两个层面。两个阶段分别是改革开放的头

20年和最近 20余年，两个层面分别是港澳与粤港澳

大湾区内地城市之间，以及内地城市之间的产业分工

与对接。

第一个阶段主要以港澳地区的制造业向内地城市

转移为重心，港澳企业通过在内地城市投资设厂，形成

港澳为“前店”、珠三角城市为“后厂”的粤港澳大湾区

别具特色的产业合作形态，并推动粤港澳大湾区经济

的高速发展；与此同时，粤港澳大湾区内地城市纷纷

通过加大招商引资力度吸引港澳资本和企业，表现出

激烈的产业竞争，再加上各城市资源禀赋相当，最终造

成了产业发展重叠、产业结构高度趋同的状况。

进入第二阶段，港澳地区制造业基本转移完毕，逐

步建立起以金融、航运、物流、专业服务和旅游休闲为
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核心的现代服务业体系，在三次产业方面与粤港澳大

湾区内地城市相比表现出明显的结构差异。同样，内

地城市在发展过程中，不断强调产业升级和结构调

整，产业呈现一定程度的分工，尤其是经历了“十二

五”和“十三五”先进制造业规划的调整，深圳、东莞、

惠州逐步向珠江东岸高端电子信息产业带方向发展，

珠海、佛山、中山、江门、肇庆向珠江西岸先进装备制

造产业领域拓展。这一时期随着分工与对接政策的进

一步落实，特别是行业内分工的逐步细化，城市间的产

业同构现象正在减轻，产业差异化程度正在扩大。

综合两个阶段看，粤港澳大湾区产业协作除商品

贸易和生产要素流动作为长期的合作方式外，起初主

要是进行产业转移，先是大规模地接纳从发达国家和

地区转移到本地区的加工制造业，经过制造业技术引

进、消化、吸收、改造和升级，形成强大的制造业能力。

随后，为了产业整体的转型升级，开始将部分低水平

的制造业向区外转移，以腾出空间发展更高层次的产

业。经过持续的产业升级、结构调整和产业分工，粤港

澳大湾区产业的互补性日益提升，成为一个更紧密、关

联度更高的经济体。至此，粤港澳大湾区产业转移的

转入和转出已基本达到预设的目标。继续深化区域产

业协作的重点将是有序的产业对接，这是粤港澳大湾

区未来产业协作的主要模式。

此外，粤港澳大湾区不同产业发展的现状和基础

不同，产业分工与对接的协同发展选择的模式也不尽

相同。具体包括产业间的分工和对接、产业内的分工

和对接、产业链的分工和对接，最终实现粤港澳大湾

区的产业全面融合。其中，产业间的分工和对接是前

期阶段的产业分工和对接形式，不同的地区根据自身

优势发展不同的产业；产业内的分工和对接是基于比

较优势、规模经济，生产种类不同产品，为实现专业化

目标，在同一产业内部的协同发展模式；产业链的分

工和对接是属于同一产品不同环节上的分工，关联性

更强，是生产不同环节、工序甚至模块上的分工与对

接；产业的全面融合则包含研发、生产、销售以及售后

服务等多方面的融合。因此，同一产业不同分支的发

展，是城市间产业合作深化的表现，也是产业对接的

基点。

鉴于此，本文利用专业化指数、分工指数和区域

竞合关系指数对粤港澳大湾区专业化分工及竞合关

系演变态势进行探讨，分析当前产业分工特点和规律，

提出深入推进粤港澳大湾区产业分工与对接的对策

建议，以期为粤港澳大湾区产业高质量发展提供参考。
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专业化指数是通过衡量地区产业结构的专业化

和集中程度来反映行业的相对发展水平和优势行业

的地区分布，表示地区在高层次区域的地位和作用，

进而揭示区域分工的基本格局，公式如下：

LQij=
qij

qi

qj

q （1）

其中，qij为 i城市制造业分行业 j的增加值，qi为 i

城市全部制造业增加值，即 qi=! jqij，因此，qij

qi
为 i城

市的分行业 j占全部制造业增加值的比重。qj为全区

域制造业分行业 j的增加值，即 qj=∑iqij，q为全区域

全部制造业增加值。本文以粤港澳大湾区作为全区域

比较对象，来反映各城市产业在粤港澳大湾区的地位

及专业化程度。
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参照国民经济行业分类标准（GB/T4754—2017），

将制造业的大类代码 13—43作为行业类别，使用专

业化指数公式（1），测算粤港澳大湾区各城市 2009年、

2013年和 2018年的优势行业分布（一般认为，专业化

指数大于 1的行业为优势行业），并依照高技术产业

（制造业）分类代码（2017），将优势行业划分为传统优

势行业和高技术优势行业，通过近十年专业化指数测

定的传统优势行业和高技术优势行业变化来判断粤

港澳大湾区产业发展的演变趋势。

表 1给出了粤港澳大湾区各城市 2009年、2013

年和 2018年传统优势行业和高技术优势行业代码分

布情况，从中可以发现：

一是粤港澳大湾区优势行业分布覆盖了制造业

所有大类。总体看，粤港澳大湾区优势行业囊括了制

造业代码 13—43共 31个全部行业大类，既涵盖传统

制造业领域，也包括高技术制造业领域。可以说，粤港

澳大湾区是中国乃至全球工业门类最为齐全且具有

相对优势的区域之一。

二是粤港澳大湾区各城市制造业结构正持续改

善。对比 2018年和 2009年，粤港澳大湾区各城市的

传统优势行业具有一定的延续性，高技术优势行业变

动较为显著。就传统优势行业而言，绝大多数城市行

业变动不太明显，说明其已形成具有比较优势和较为
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持续的竞争能力。从高技术优势行业变动看，珠三角

核心城市中，广州从 4个增加到 5个，深圳从 2个增

加到 4个，珠海从 5个增加到 7个；其他城市除肇庆

和澳门外，数量也基本持平或略有增加，反映出粤港

澳大湾区制造业内部结构正在进行调整和升级。

三是粤港澳大湾区优势行业同构正趋于舒缓、行

业间分工水平正在提升。目前粤港澳大湾区各城市优

势行业同构的来源主要有两个方面：一方面是地理临

近性和产业链分工不足所导致，如广州和佛山拥有相

同的优势行业代码 13、15、18、21和 26，深圳和东莞拥

有相同的行业代码 35、39-41，珠海和中山拥有相同的

行业代码 26、27、38、40和 43；另一方面是粤港澳大湾

区内的产业转移所引起，如江门和肇庆作为产业转移

地，在传统优势行业领域与广州、珠海、佛山和东莞有

较多的行业代码重合。但是整体看，粤港澳大湾区各

城市行业分布有较为清晰的主线，珠江东岸形成以计

算机、通信和其他电子设备制造业（代码 39）、仪器仪

表制造业（代码 40）为行业主体的电子信息产业基地；

珠江西岸形成以通用设备制造业（代码 34）和专用设

备制造业（代码 35）为主体的装备制造产业基地，有力

提升了行业间分工水平。
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产业竞合关系指数是从行业结构的差异性出发，

利用欧式经济距离公式测算产业同构或互补的程度，

是表达区域经济竞合关系性质的重要指标。

首先，采用制造业各行业增加值比重所构成的指

标向量来描述城市制造业结构状态，计算城市间指标

向量的欧式经济距离，通过距离值的大小来判别城市

间竞争与合作关系。欧氏经济距离公式如下：

Dik= ∑j（x'
ij-x'

kj）
2

!

（2）

!"

#$

%&

'(

)*

+,

-.

/0

1$

2.

3*

45

3

! "##$

"

"#!%

4" # $ % & ' 567) 0 8

6789:;

!"#!$

!

%&

!

%'

!

"%

"$

!

(!

!(#!$

!

!)

!

%%

!

%"

!

%'

!

""

!

(!

!(

!

!*

!

!)

!

%"

!

(!

%)

!

"%

!

"$

!"

!

!*

!

%+

!

%!

!

"+#

""

!

"$

!

(%

!"

!

!&

!

!*#!'

!

%!#

%(

!

%'

!

"+

!

"$

!

(!

!'

!

%+

!

%&

!

(%

!(

!

!*#%(

!

%*

!

""

!

"$

!"

!

!(

!

!*#%"

!

%)#

"%

!

(!

!*

!

!'#%%

!

%(

!

%)

!

%'

!

"!

!

""

!

(!

!

(%

<=>89:;

%$

!

%*

!

"&

!

"*

"'

!

(+

("

#

%$

!

%*

!

"&

!

")

!

(+

"(

!

"&

!

")

"'

!

(+

%$

!

"'

%'

!

"+

!

"(

!

"&

!

")

"(

!

"*

%$

!

%*

!

"(

!

"&

6789:;

!"#!$

!

!)

!

%&

!

"$

%"

!(#!$

!

!)

!

%%

!

%"

!

(!

!(

!

!*

!

!)

!

%"

!

"+

!

(!

%&

!

%)

!

"!

!&

!

!*

!

%+

!

%!

!

%(

!

%)#""

!

(%

!"

!

!&

!

!*#!'

!

%!#

%(

!

%'

!

(!

!'#%!

!

%&

!(

!

!&

!

!*#%%

!

%(

!

"%

!

""

!

(!

!"#!&

!

!*

!

!)

!

%+#%"

!

%)#"!

!

""

!"

!

!*

!

!'

!

%+

!

%%

!

%"

!

"+

!

"%

!

""

!

(%

<=>89:;

%$

!

%*

!

"(

!

"*

%*

!

"&

!

"'

!

(+

%$

!

("

#

%*

!

"(

!

"&

!

")

!

(+

!

("

"(

!

"&

!

")

"(

!

"'

!

(+

%$

!

"'

%*

!

%'

!

"(

!

")

%$

!

"*

%$

6789:;

!"#!$

!

!)

!

%!

!

%&

!

"$

(!

!(#!$

!

!)

!

%%

!

%"

!

(!

!(

!

!)

!

%"

!

"+

!

(!

%)

!

"!

!

"%

!"

!

!&

!

!*#%!

!

%(

!

%)#""

!

(%

!"

!

!&

!

!*#!'

!

%!#

%(

!

%'

!

""

!

(!

!'#%!

!

%&

!&

!

!*#%%

!

%(

!

""

!

(!

!"

!

!(

!

!*#%"

!

%)

!

"+

!

""

!"

!

!&

!

!*

!

!'#%(

!

%)#"+

!

"%

!

""

!

(%

<=>89:;

%$

!

%*

!

"*

!

(+

!

("

%*

!

"&

!

"'

!

(+

%$

!

("

#

%$

!

%*

!

"(

!

"*

!

")

!

(+

!

("

%$

!

"(

!

"&

!

")

"&

!

"'

!

(+

%$

!

"'

%$

!

%*

!

%'

!

"(

!

")

!

(+

!

("

%$

!

"*

!

")

%$

%++'

?

%+!"

?

%+!)

?

产业解读

"

&(

"



2024年第 2期（总第 538期）

其中，Dik指 i城市与 k城市的欧氏经济距离，x'
ij、

x'
kj为 i城市和 k城市制造业分行业 j标准化后的数

据，计算公式为：

x'
i(k)j=

xi(k)j-xj

∑j（xi(k)j-xj）
2

M
!

（3）

其中，xi(k)j为 i或 k城市的行业 j占制造业增加值

的比重，xj为全部城市行业 j的平均值，M为研究地理

单元的总数，粤港澳大湾区共有 11个城市，故 M=11。

其次，通过欧式经济距离公式（2），可计算城市间

的竞合关系指数，进而判断竞合关系。竞合关系指数

公式如下：

Iik=
（Dik-Dik）

∑（Dik-Dik）
2

N
!

（4）

其中，N为粤港澳大湾区 11个城市的配对样本

数，即 N=55。若该指数为正，则表示城市间存在互补合

作关系，且值越大，互补性越强；若指数为负，则说明

城市间存在竞争关系，绝对值越大，竞争性越强。
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城市间的产业合作和生产要素流动均建立在行

业发展异构与互补的基础上，行业间的分工深化有利

于强化城市间的互补合作，但行业同构将带来恶性竞

争。本文采用竞合关系指数来判断粤港澳大湾区城市

之间的产业竞合关系。若竞合关系指数 Iik≥0.5，表示

两城市是强互补合作型；若 0≤Iik<0.5，则是一般互补

合作型；若 -0.5<Iik<0，表示为一般竞争型；若 Iik≤

-0.5，则是强竞争型。由此对粤港澳大湾区城市间产业

竞合关系状态进行类型划分，结果见表 2。
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1.粤港澳大湾区制造业竞合关系以竞争关系为

主，“深莞惠”和“珠中江”经济圈内竞争尤为严重

从表 2可以看出，在粤港澳大湾区 55个配对样本

城市中，竞合关系指数为负数的有 32对，占 58.18%，

侧面反映了粤港澳大湾区城市之间制造业同质化较

为严重，潜在的产业竞争压力较大。从珠三角三大经

济圈看，“深莞惠”经济圈中，“东莞 -惠州”“深圳 -惠

州”“深圳 -东莞”竞合关系指数分别为 -1.25、-0.49、

-0.66，绝对值均接近或大于 0.5；“珠中江”经济圈中，

“珠海 -中山”“中山 -江门”“珠海 -江门”竞合关系

指数分别为 -1.83、-1.38、-1.31，绝对值均大于 0.5，可

见“深莞惠”和“珠中江”经济圈内均为强竞争型关系；

“广佛肇”经济圈中，“广州 -佛山”“广州 -肇庆”“佛

山 -肇庆”竞合关系指数分别为 -0.42、-0.37、-0.97，虽

都处在竞争关系中，但程度与其他两个经济圈相比，竞

争关系稍为缓和。

2.粤港澳大湾区四大中心城市之间以互补合作

关系为主，但节点城市之间以竞争关系为主

广州、深圳、香港、澳门 4个中心城市之间的竞合

关系指数（除“香港 -澳门”外）均大于 0，表明粤港澳

大湾区中心城市已经形成各自相对独立而又相互支

撑的产业体系。但是对粤港澳大湾区 7个节点城市而

言，彼此间竞合关系指数（除“佛山 -惠州”外）均小于

0，某些城市之间为强竞争关系，说明节点城市之间制

造业的行业同构程度较高，产业存在较为严重的竞争

关系。中心城市与节点城市之间的竞合关系出现分化

产业解读
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特征，广州和香港分别与佛山、中山、江门、肇庆表现

为竞争关系；深圳与东莞、惠州表现为竞争关系，与佛

山、中山、江门、肇庆呈现互补关系；澳门与全部节点

城市表现为互补关系。可见中心城市要成为区域发展

的核心引擎，辐射带动功能还有待加强。

3.粤港澳大湾区竞合关系呈现出动态性特征，但

总体上相对稳定

与 2009年城市间竞合关系对比（见表 3），竞合关

系指数呈现出一定的变化趋势和动态特征，主要表现

为中心城市的互补程度在加强，大部分节点城市的竞

争程度在下降。竞合关系演变的本质原因在于城市之

间的产业差异化程度高低所引发的产业合作与市场

争夺行为，从粤港澳大湾区竞合关系演变结果看，经济

发展有助于改善城市间的分工与合作。但从整体看，

竞合关系状态依然与上述两点基本相同，说明短期内

改变城市间的竞合关系比较困难。
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城市分工指数是基于城市间产业结构的差异度

来衡量城市分工的重要指标，产业结构差异的背后是

城市间分工的结果，表达式为：

Sik=∑j
qij

qi
-qkj

qk
（5）

其中，Sik为 i城市与 k城市之间的分工指数，qij与

qkj分别指 i城市与 k城市产业 j的增加值，qi(k)=∑jqi(k)j

指城市产业部门的总增加值。Sik越大，则产业结构差

异越大，区域分工程度越高。当两个城市间的产业结

构完全相同时，Sik为 0；当两个城市间产业结构完全不

同时，Sik等于 2。可见，城市分工指数衡量了两个城市

间的分工状况。
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本文利用城市分工指数公式，测算粤港澳大湾区
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城市之间的分工指数，以反映粤港澳大湾区城市间分

工程度，结果见表 4。

1.粤港澳大湾区中心城市间的分工程度明显高

于节点城市间的分工

广州、深圳、香港、澳门 4个粤港澳大湾区中心城

市间的分工指数均大于 1，珠海、佛山、东莞、惠州、中

山、江门和肇庆节点城市间的分工指数（除“佛山 -惠

州”“珠海 -肇庆”“惠州 -江门”“惠州 -肇庆”外）均

小于 1，可见粤港澳大湾区中心城市间分工程度要高

于节点城市间。说明中心城市已经形成具有各自特点

的产业定位和产业结构体系，而节点城市仍然面临着

行业间的定位重叠和分工不充分的境况。

2.粤港澳大湾区节点城市与中心城市之间的分

工显著高于节点城市间的分工

以佛山为例，其与广州、深圳、香港和澳门的制造

业分工指数均大于 1，与珠海、东莞、中山、江门、肇庆

分工指数均小于 1，说明佛山与中心城市已经形成良

好的产业分工体系，但与节点城市的产业分工有待进

一步优化。

3.“广佛肇”经济圈内的分工程度稍高于“深莞

惠”和“珠中江”两个经济圈

“广佛肇”经济圈内（除“佛山 -肇庆”外）的分工

指数均大于 1，而“深莞惠”和“珠中江”内部分工指数

均小于 1，说明“广佛肇”经济圈已经形成较为合理的

“中心 -外围”形式的产业结构异质性和整体性分工。

4.粤港澳大湾区城市间的分工程度在不断提高

对比表 4和表 5可以发现，上述 3个分工关系依

然保持不变，说明粤港澳大湾区城市分工具有一定的

稳定性，可能是产业结构在一定时期内难以改变，有

一定的结构“黏性”造成的。此外，粤港澳大湾区城市

间的分工指数大部分有所提升，表现出较高的同步

性，说明粤港澳大湾区城市分工演变是一个同步的过

程。但也有例外，如“东莞 -惠州”“珠海 -江门”“珠海

-中山”分工指数略有下降，反映出这些城市间产业结

构有继续同质化的趋势。
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综上所述，粤港澳大湾区已经形成优势行业覆盖

面广、行业同构现象趋缓和产业分工水平不断提升的

产业对接基础，在产业对接中形成中心城市间互补合

作、节点城市间竞争角逐的格局，呈现出珠江东、西两

岸间产业互补趋势逐步增强，东岸城市之间、西岸城

市之间各自竞争仍然激烈，特别是“深莞惠”“珠中江”

“广佛肇”三个经济圈内部的竞争有更为明显的产业对

接特点。基于此，粤港澳大湾区要以城市间的产业对

接作为主要协作模式，促进产业深度合作。
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随着粤港澳大湾区产业结构的升级调整走向深

入，以及粤港澳大湾区产业融合的新要求，必须从简

单着重区域间的产业转移变为强调城市间的产业对

接；既要坚守并充分发挥传统优势行业，又要推进正

在迅猛发展的高技术优势行业，促使这些行业成为粤

港澳大湾区的行业龙头或打造重要生产基地，从设计、

研发、整体制造和市场拓展等方面形成核心，将中心

城市行业配套与节点城市的配件加工、生产能力有机

产业解读
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结合起来，形成优势行业发展的梯度合力，进而形成

产业链集群。充分利用港澳现代金融和专业服务优

势，促进其与广东制造业深度融合发展，从战略顶层设

计、产业链协同招商等方面构建多层次产业协同分工

体系，建立产业链供应链协同保障机制，合理打造先

进制造产业集群，协调谋划未来产业发展，增强粤港

澳产业协同能力、安全发展能力和产业国际竞争力，

积极主导 RCEP区域产业链重塑，增强粤港澳大湾区

在 RCEP供应链网络中的核心节点地位，推动在更高

层次参与国际产业合作和竞争。
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粤港澳大湾区节点城市应把握与中心城市分工

程度持续改善的良好趋势，加强与中心城市的产业对

接，特别是要多方位对接深圳先行示范区以及广州

“老城市、新活力”规划，积极发展成为传统优势产业

的重要合作创新源头。推进“广佛”“港深”和“澳珠”极

点产业辐射带动节点城市产业发展，以技术要素和金

融要素为产业对接的突破口，以“产业链—资金链—

创新链”为对接体系，调整节点城市之间的产业对接

形态，通过产业链演进过程中分工层次增加、生产环

节分工细化，实现各节点城市精准的生产环节层次对

接，缓解节点城市的产业同构压力。鼓励产业结构趋

同前提下的产品差异化发展，将面上的产业同构转化

为产业链条内的合作协同。发挥横琴、前海、南沙和河

套 4个重大合作平台作用，切实加强其与港澳产业协

同、科创资源承接，强化粤港澳大湾区创新链、产业

链、人才链深度融合，并在产业对接领域强化制度设

计和机制创新，共同构建密切的开放经济合作空间，促

进产业集聚发展和科技成果转化，筑牢粤港澳全面深

化合作的基石。
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产业升级是解决粤港澳大湾区产业同构和产能

过剩的有效治理手段。粤港澳大湾区应抓住产业升级

机遇，坚持供给侧结构性改革主线，完善数字经济与

制造业融合发展机制，推进传统优势行业与数字技术

深度融合，以智能工厂、机器人应用、“互联网 +”等为

重要手段加大技术改造投资，加快推进产业数字化转

型中的标准体系建设，促进产业向价值链两端跃升，通

过产业数字化转型推动数字产业链关联协同发展，推

动建设数字产业集群，共建国际数字新技术新业态策

源地，培育数据要素一体化大市场，推动产业加速向

数字化、网络化、智能化发展。同时，加大对企业数字

化转型的激励和支持力度，充分调动企业融入参与数

字化转型升级的积极性，引导社会资本向数字技术与

制造业融合创新研发方向倾斜，支持企业巨头和优势

行业联盟打造工业互联网平台，应用物联网、大数据

分析等资讯技术融入生产方式和商业模式，帮助企业

“上云上平台”，引导行业定制流程生产方式向智能制

造方向转变，形成错位和梯级发展的抱团式产业集

群。
!

! " # $

!

! " #

E F G

$

H I 4 5 * + J K L M N O

! % # $

P Q R S T U V

#

& ' ( )

#

*

!

" "

" $

+ ) , + - $

! & #

W X #

#

Y Z

$

[ \ ] 3 4 5 * + ^ _ ` J a b c d e *

f

! % # $

g 5 h i

#

& ( ( )

!

. /

" $

" ( " , " ( & 0

! . #

j k l

$

m n 4 5 * + J o p q r s t u v

! % # $

w x s y

1 z z {

!

S T | z }

" #

& ( " &

#

& *

!

" &

" $

1 ) , 1 - $

! / #

~ � �

#

� �

#

� 1 �

$

. / � 1 2 3 4 5 � � J U V -

�

$

: � 9 �

-

% � � 5 = �

! % # $

$ % � �

#

& ( " +

!

*

" $

& / , . ( $

! * #

� �

#

� � �

$

. / 0 1 2 3 $ % & 4 5 � � J � � m �

' � R � � ? � � �

! % # $

I � � P 1 z z {

#

& ( " +

#

. .

!

/

" $

+ - ,

- ) $

! 1 #

� �  

#

¡ �

$

. / � 1 2 3 4 5 � � U V J ? � M ¢ O

! % # $

l £ ¤ ¥ 1 z z {

!

S T | z }

" #

& ( " +

!

&

" $

" ) , & ( $

! ) #

¦ § �

#

¨ © ©

$

. / � 1 2 3 4 5 ª « ¬ � e ­ ® ¯ '

�

! % # $

P Q R ° s ± t

#

& ( " +

#

. /

!

.

" $

" * , & * $

! + #

E w ²

#

E ³ ³

#

´ µ ¶

$

w · P Q ¸ 4 5 ' y ­ ¹ - �

%

u v e U V * º

! % # $

w · » L ¼ ½ R ¾ ¿

#

& ( " *

#

& /

!

" (

" $

" 1 . . ,

" 1 . + $

! - #

� À

$

. / � 1 2 3 4 5 ª « Á Â * P Q � � U V J Ã Ä

! % # $

| Å A Æ R * º

#

& ( " -

#

. 1

!

)

" $

/ + , * * $

! " ( #

´ Ç È

#

É Ê Ë

$

^ Ì Í 3 � � 5 3 L Î 5 D ' y R Ï ­

m Ð Ñ A

! % # $

] s | z

#

& ( " &

#

. &

!

+

" $

- " . , - & ( $

! " " #

Ò z §

#

Ó Ô Õ

#

Ö ×

$

� � 5 3 L 4 5 Î 5 D

%

Ï ­ m Ð

R ' y

$

q n · Ö Í % L _ Ø B Ù J Ú Û ' �

! % # $

w · » L

¼ ½ R ¾ ¿

#

& ( " +

#

& )

!

" (

" $

& & ( & , & & " . $

! " & #

¦ Ü

$

9 Ý Þ ß � à J 1 2 3 4 5 á â ã � � U V

! % # $

ä

å æ {

#

& ( & .

!

.

" $

1 ) , ) - $

! " . #

ç è é

$

ê _ ë ; . / ì 1 2 3 4 5 í î d í ï ê ð ñ

ò ó

! % # $

ô � P Q ° s

#

& ( & .

!

"

" $

* / , 1 ( $

! " / #

� õ ö

#

÷ ø

$

ù ú 5 û & ü ý R . / 0 1 2 3 � � U

V

$

q n 3 L Î 5 D ß �

! % # $

/ 0 þ ÿ

#

& ( " +

!

/

" $

) * , + * $

产业解读

!

!"

!



2024年第 2期（总第 538期）

!"#

!

!"#$%&'()*+,

"

!" -.

!"###$

#

$

!

%&

2023年以来，各地政府将恢复和扩大消费作为优

先任务，相继出台了一系列促进消费的政策。然而，目

前经济恢复仍然面临需求不足、结构性矛盾与周期性

问题相互交织以及消费市场恢复基础不够巩固等挑

战。为了推动消费增长回归正轨，充分利用和发挥促

消费政策作用，提高政府决策的科学性、针对性和精

准性，及时进行消费运行预测显得尤为重要和紧迫。社

会消费品零售总额（以下简称“社消零总额”）是反映国

内消费市场状况的重要指标，准确预测社消零总额对

了解消费市场趋势、加强政府市场调控、促进经济增长

具有重要的实际意义。

目前，国内学者已经采用多种方法对社消零总额

进行预测。罗艺和肖李春（2022）使用多元线性回归方

法分析了地方财政支出、居民消费价格指数、年末常

住人口数和居民人均可支配收入等因素对社消零总

额的影响。蒋翠清和乔晗（2022）则结合股市数据建立

了累计增幅预测模型，发现长短期记忆神经网络在预

测效果上表现最好。李方一和肖夕林等（2016）将百度

搜索指数与传统经济指标结合，建立多元回归模型验

证了网络搜索数据与社消零总额之间的相关性。总体

而言，国内学者在选择指标和构建模型时虽考虑了社

消零总额的影响因素，但存在以下局限：一是缺乏将

政府统计数据和网络大数据结合的研究；二是指标的

时效性较差，多为历史数据验证分析，实际应用的可

操作性有限；三是缺乏对比分析和统一的评价标准，无

法科学系统地评估最优模型。

本文借助大数据技术获取与社消零总额高度相

关的同趋势观测变量，并基于这些变量构建深度机器

学习模型。同时，与传统计量经济学模型进行对比分

析，以直观展现机器学习模型在经济运行预测应用方

面的优越性。通过这种方式，可以更准确地预测社消

零总额，提升预测精度，更好地应对经济运行中的不

确定性和复杂性。
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本文以大数据技术为基础，结合计量经济学模型

和机器学习算法，旨在探索实现消费运行可预测性变

革。具体而言，选取 2018年 1月至 2022年 12月的河

南省月度社消零总额数据，分别构建 ARIMA、SARIMA、

SARIMAX模型。

研究分为以下几步：

（1）数据准备。多渠道获取河南省月度社消零总

额数据，通过相关性分析筛选若干影响社消零总额的

观测指标。采用差分法，对非平稳月度社消零总额数

据进行平稳操作。

（2）构建模型。确定训练集和测试集，调试模型参

数，分别构建 ARIMA、SARIMA、SARIMAX预测模型。

（3）评估模型。采用 MSE（均方误差）、RMSE（均方

根误差）、MAE（平均绝对值误差）和 MAPE（平均绝对

百分比误差）指标对三种模型预测结果进行评估，选取

最优模型。

（4）实施预测。选取最优模型，预测 2023年 1—11
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月河南省月度社消零总额。
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" # $ %
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" # $ %

按照全面性、可靠性、可获取性和时效性原则，选

取解释变量。解释变量分为历史数据和观测数据。其

中，历史数据来自商务部门重点企业监测数据、统计

部门年度统计公报及《统计年鉴》等。观测数据来自现

有数据合成、百度搜索引擎、专项统计调查、平台实时

监测、网站定期发布。具体如下：

现有数据合成。提取不同平台反映网络零售发展

情况的一系列指标，形成时间序列数据，构建网络零

售发展指标体系，进行指数合成。

百度搜索引擎。百度提供关键词搜索指数，反映与

该关键词相对应的某类商品的热门程度和被关注度。

平台实时监测。运用大数据抓取技术，实时监测

淘宝、天猫、京东、拼多多、抖音、当当、唯品会、国美、

苏宁等平台商品零售额、城乡商品交易量占比数据。

网站定期发布。乘联会每周公布当周乘用车日均

销量；国家发展和改革委每月发布油价调整通知；国家

统计局发布采购经理人指数、消费者信心指数；邮政

管理局发布当月快递件数。
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结合已有研究和统计实践，通过分析社消零总额

构成，引入与社消零总额具有高度相关性的同趋势观

测指标，见表 1。运用相关性分析，确定社消零总额预

测的历史数据与观测数据。
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国内学者多基于 ARIMA模型预测社消零总额，

未考虑预测模型的季节性因素，也未引入同趋势观测

变量参与预测，短期内模型预测误差相对较小，随着

时间跨度增加预测误差逐步增大。时间序列数据是长

期趋势、季节变动、循环波动、不规则波动等变化形式

的叠加或耦合，结合时间序列数据特点，本文分别构

建 ARIMA、SARIMA、SARIMAX模型进行社消零总额

预测，并对比三种模型拟合情况，选取最优模型进行

预测分析。
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+ ,

ARIMA模型（Auto-RegressiveIntegratedMoving

AverageModel）也被称为“自回归移动平均模型”，即

ARIMA（p，d，q）模型。其中，p、d、q分别代表模型中自

回归阶数、差分阶数、移动平均阶数。该模型先将非平

稳时间序列转化为平稳时间序列，然后对因变量的滞

后值以及随机误差项的现值和滞后值进行回归预测。

模型考虑数据时间特性和相关性，能够捕捉到数据趋

势变化，为决策者提供准确预测和相应决策依据。模型

表示为：

!

（B）（1-B）dYt="（B）et+c （1）

其中，Yt为 t时刻的预测量，B为后移算子，et、c分

别为残差序列、常数项。
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SARIMA模型（SeasonalAuto-RegressiveIntegrated

MovingAverageModel）也被称为“季节性差分自回归滑

动平均模型”，即在 ARIMA模型基础上引入季节性因

素，转化为 SARIMA（p，d，q）（P，D，Q）s模型。SARIMA

共有 7个参数，其中，p为非季节自回归最大滞后阶数，

d为非季节差分次数，q为非季节移动平均算子的最

大滞后阶数，P为季节自回归算子的最大滞后阶数，D

为季节性差分次数，Q为季节移动平均算子的最大滞

后阶数，s为季节长度或周期大小。SARIMA模型通过

考虑社消零总额的季节性特征，能够更准确地捕捉到

季节性变动对社消零总额的影响。模型表示为：

#

!

（B）
#

"

（BS）
$ d$

S
DYt=" q（B）

" Q（BS）et+c （2）

其中，
#

!

（B）=1-
# 1B-# 2B2-…-

# pBp为相邻时刻

之间的 p阶自回归算子，p为自回归阶数；
"

#

（B）

=1+
" 1B+" 2B2+…+

" qBq为相邻时刻之间 q阶自回归算

子，q为移动平均阶数；
#

"

（BS）=1-
# 1B-# 2B2-…-

# PBP

为相邻时刻之间 P阶自回归算子，P为季节性自回归

阶数；
"

$

（BS）=1+
" 1B+" 2B2+…+

" QBQ为相邻时刻之间的

Q阶自回归算子，Q为季节性移动平均阶数。
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SARIMAX模型（SeasonalAuto-RegressiveIntegrated

MovingAveragewitheXogenousfactorsModel），也被称为

“季节性自回归综合移动平均外生模型”，即 SARIMAX

（p，d，q）（P，D，Q）s（X）模型，在 ARIMA模型基础上
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考虑季节性因素（S，Seasonal），引入外生观测变量（X，

eXogenous）辅助预测。SARIMAX模型通过结合季节性

因素和外生观测变量，能够更好地捕捉和解释时间序

列数据中的复杂性和潜在规律，进而提高模型预测能

力。实际应用中，SARIMAX模型常用于对经济指标和

市场趋势进行预测。模型表示为：

!

（B）
"

（BS）
# d#

S
DYt=!

! " #

$ " %

! " &

$ " '

$ ikXi，t-k%（B）
%

（BS）et+c（3）

其中，Xi，t-k为 t-k时刻的第 i外部因素，i为外部

因素个数，k为第 i个影响预测变量的外部因素的回

归阶数，
$ ik为第 i个外部因素 k时刻的回归系数，其

他参数同式（1）和式（2）。
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评价模型预测效果的常用指标包括 MSE（均方误

差）、RMSE（均方根误差）、MAE（平均绝对误差）和

MAPE（平均绝对百分比误差）。核心思想为度量预测

值与真实值之间的差异程度，指标数值越小，预测模

型效果越好。反之，则预测误差较大。上述评价指标仅

为度量预测误差，不能单独作为判断模型好坏的唯一

依据。计算公式为：

MSE=1
n∑

n

i-1 y! t-yi
" #

2 （4）

RMSE= 1
n∑

n

i-1 y" t-yi
" $

2

%

（5）

MAE=1
n∑

n

i-1 y# t-yi
（6）

MAPE=1
n∑

n

i-1
y$ t-yi

yi

×100 （7）

其中，yi是第 i个测试样本的实际值，y% t是第 i个测

试样本的预测值，n代表测试样本数量。本文选取上述

四个指标比较不同模型的预测准确性，综合分析各模

型的预测效果。
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运用 SPSS软件构建 ARIMA模型与 SARIMA模

型，基于 Python语言建立 SARIMAX模型，选取 2018

年 1月至 2021年 12月数据作为训练集，2022年 1月

至 2022年 12月数据作为测试集进行测试，分别预测

河南省月度社消零总额。其中，ARIMA模型仅考虑社

消零总额时间序列特征；SARIMA模型引入影响社消

零总额的季节性功能；SARIMAX模型引入影响社消

零总额的季节性功能以及同趋势观测变量。
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先对河南省月度社消零总额数据进行平稳性检

验，通过 1阶差分运算，转化为平稳时间序列。然后对

平稳时间序列分别计算自相关系数 ACF和偏自相关

系数 PACF，得到最佳阶层和阶数，确定模型 d、p、q的

取值范围。最终确定 ARIMA（3，1，13）为最优预测模

型，平稳 R方值为 0.671，BIC①值为 12.248。预测结果

如表 2所示，ARIMA模型存在预测准确性不稳定的问

题，表现为 2月社消零总额误差率达到 28.6%，12月社

消零总额误差率仅为 0.3%，极差超过 20%，有较大的

改善空间。
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结合社消零总额数据特点，确定 SARIMA模型季

节性周期值 S为 12。先对河南省月度社消零总额数据

进行平稳性判断分析，将其转化为平稳时间序列。然

后分别确定季节性与非季节性差分阶数，即 D和 d。再

运用 PCA和 FPCA定阶，确定季节性与非季节性阶数，

即 p、q和 P、Q。通过对模型参数进行残差检验，确定拟

合度最优模型 SARIMA（1，1，6）（1，0，1）12，平稳 R方

值为 0.804，BIC值为 11.157。预测结果如表 3所示，

SARIMA模型整体预测相对稳定，但 1月、2月、4月、6

月、10月和 11月这 6个月误差率均超过 5.0%，模型预

测精度有待提升，仍有一定的改善空间。
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先对数据进行预处理，选取预测模型观测变量，使

用网格搜索进行超参数调优，拟合出 729种模型，按

照 AIC准则进行甄选，最终选定最优模型 SARIMAX

（1，1，0）（0，2，2，12），AIC的值为 2.111。预测结果见表

4，SARIMAX模型具有较强预测能力，预测准确性比较

稳定，除 2月和 8月误差率超过 5.0%外，其他月份误

差率则稳定在 3.0%左右，能够实现对社消零总额的有

效预测。
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图 1显示出三种模型测试集的拟合效果。可以看

出，三种模型预测值与社消零总额实际值走势大致趋

同，但 SARIMAX模型的预测效果更贴近实际值，可以

有效预测实际变动趋势。相比之下，ARIMA模型和

SARIMA模型的预测效果不太稳定，在个别月份出现

较大的误差波动。具体看，在 2022年 5月和 8月，社消

零总额均呈现小幅上升态势，而 ARIMA模型的预测

结果却是大幅上升和小幅下降。在 2022年 10月和

11月，社消零总额呈现小幅上升和小幅下降态势，而

SARIMA模型的预测结果却是大幅上升和小幅微升。

需要注意的是，由于统计局未公布 2022年 1月和 2月

单月社消零总额，本文根据统计经验，将 1—2月社消

零总额累计数据换算成月度数据，造成三种模型 1月

和 2月预测值与实际值走势偏差较大，误差率普遍较

高。整体看，SARIMAX模型在预测中表现相对较好，

其拟合效果整体优于其他两种模型。

为进一步分析比较 ARIMA、SARIMA和 SARIMAX

模型，引入模型评价指标，计算结果如表 5所示。具体

看，ARIMA模型预测中出现较高误差，MSE为 24446，

RMSE为156.4，MAE为106.8，MAPE为5.8，表明ARIMA

模型预测结果与实际值之间存在较大差距，预测误差

率较高，需进一步调整模型参数或改进模型结构以提

高预测准确性。SARIMA模型相对 ARIMA模型显示出

更好的性能，具有较低的 MSE（11430）、RMSE（106.9）、

MAE（92.0）和 MAPE（4.6）值，该预测结果与实际值间

误差相对较小。SARIMAX模型 MSE（4304）、RMSE

（65.6）、MAE（54.8）和 MAPE（2.8），预测误差进一步减

小，是三种模型中的最佳模型，在各评估指标中均显

示出最优性能，预测优势明显。

综上所述，三种模型预测准确性从高到低依次为

SARIMAX模型、SARIMA模型、ARIMA模型。多变量

SARIMAX模型在精准性和稳定性上优于单变量的

ARIMA和 SARIMA模型，而 SARIMA模型因考虑季节

性因素，预测效果优于 ARIMA模型。机器学习算法相

对于传统的统计预测方法，具有一定优越性，与已有研

究相吻合。
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结合模型预测结果对比分析，选取 SARIMAX模

型预测 2023年 1—11月河南省社消零总额，预测结果

见表 6。

从 2023年 1—11月预测结果看，6月河南省社消

零总额预测误差率达 6.8%，预测值与实际值出现明显

误差，可能与统计数据季节性调整相关；3月、8月和 9

月社消零总额预测效果最为理想，误差率不足 1.0%；

其他月份预测误差率均控制在 3.0%左右。整体而言，

SARIMAX模型能够较为精准反映社消零总额月度走

势情况，模型预测具有较高精准度与较好时效性，能够

更好地为河南省消费品市场进行宏观调控和分类指

导服务，高效统筹布局河南省经济发展，实现宏观经

济运行逆周期调节。
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本文利用 2018—2022年河南省的月度社消零总

额数据，分别构建了 ARIMA、SARIMA和 SARIMAX模

型，并利用这些模型对 2022年河南省月度社消零总额

进行预测。通过引入预测模型评价指标进行评估，确

定 SARIMAX模型为最优模型。随后利用该模型对

2023年 1—11月的河南省月度社消零总额进行了预

测，预测结果误差率在 0.3%—6.8%之间，预测效果

较好。

根据研究结果，得出以下结论：首先，网络零售指

标和快递规模指标与月度社消零总额之间存在较强

相关性，为 SARIMAX模型中的主要观测变量。其次，

引入季节性因素的 SARIMA模型在预测效果上明显

优于 ARIMA模型，预测精度提高了 20.7%，改善效果

明显。再次，引入外部变量的 SARIMAX模型在预测效

果上明显优于 SARIMA模型，预测精度提高了 39.1%，

提升效果最为显著。最后，机器学习模型在模型参数

确定和预测精度方面具有明显优势，预测效果优于传

统的统计分析模型。

本文在研究方法和模型设计方面还存在一些不

足之处，需要进一步深入和完善。首先，本文仅利用机

器学习模型 SARIMAX与传统统计分析模型 ARIMA、

SARIMA进行了对比分析，未来研究可以引入更多的

机器学习模型，如支持向量机、随机森林、LSTM等来

进行对比分析，以进一步验证 SARIMAX模型预测的

科学性和准确性。其次，受限于现实条件，本文引入的

SARIMAX模型观测变量较少，不能涵盖影响社消零总

额的所有影响因素。未来研究可以结合消费的新业态

和新模式，引入更多高频指标，如线下消费活跃度、企

业活跃度等，以提升对消费行为的预测和分析能力。

对社消零总额预测，具有以下意义：一是精准施

策，靠前发力。先行掌握全省消费数据，有效解决数据

滞后或无数据的现实痛点、难点，辅助政府及时掌握

经济运行情况，为出台政策措施提供数据支撑和决策

依据。二是针对重点领域、重要节点、重点企业，建立

预警机制，对异常波动进行情况核实、原因分析、影响

评估，从政策支持、融资协调等方面扶持引导，助力企

业纾困解难。三是互联互通，数据共享。建立跨部门跨

区域协同联动机制，将社消零数据与保供数据统一分

析处理，打造多源融合数据底层架构，使消费分析更

为精准，流通保供更加高效。
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数字建设同国家治理和高质量发展密切相关，政

府数字化建设水平关系国家治理现代化进程，是数字

生态建设的关键，对深入推进中国式现代化具有重大

意义。党中央、国务院高度重视数字政府建设，不断强

化顶层设计。2019年，党的十九届四中全会首次提出

“数字政府”。2021年，《中华人民共和国国民经济和社

会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》

明确提出要“将数字技术广泛应用于政府管理服务，推

动政府治理流程再造和模式优化，不断提高决策科学

性和服务效率”。2022年 6月，国务院印发《关于数字

政府建设的指导意见》，对未来五年及更长一段时间数

字政府建设作出战略部署。党的二十大报告提出要建

设数字中国，为加强数字政府建设、加快政府数字化

转型进一步指明了方向。在此背景下，科学测度我国

各地区的数字政府建设水平，深入探讨其时空差异与

动态演进特征，对于推进和改善各地区数字政府建设

具有重要意义。

2

"
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明晰数字政府的概念和特征是科学测度和实证评

估的基础，已有文献从不同角度对数字政府进行了定

义。黄璜（2020）[1]指出应从技术和组织两个层面来理

解数字政府的概念：技术层面，数字技术是基础和核心，

其他治理技术或实现政策目标的基本手段也都包含在

内；组织层面，是政府基于数字基础设施的赋能、协同

与重构。部分文献关注技术角度，将数字政府看作是

政府部门以 ICT技术赋能信息和服务供给，鼓励民众

参与决策的过程（Gil-Garcia和 Dawes等，2018）[2]；实现

安全的跨部门合作、数据共享和基于数据驱动的决策，

提供统一的服务渠道等（Katsonis和 Botros，2015）[3]；并

摘要：23*456789:;<=>?@A5BC
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具备一些特征，例如公众能够便捷地获取信息与参与，

各政府机构间数据能方便地整合和共享，政府能提供

个性化的服务，以及实现政府采购数字化等。胡税根和

杨竞楠（2021）[4]认为数字政府是一种新型政府形态，

能综合运用互联网、物联网、大数据、人工智能和区块

链等现代信息技术，目的在于促进经济社会运行全面

数字化。

在数字政府测度方面，联合国电子政务调查评估

于 2001年启动并每年发布报告，从电信基础设施、人

力资本和在线服务三大维度共 80个指标对各国电子

政务水平进行评估，是全球电子政务领域较权威的参

考（王益民，2019）[5]。国内，清华大学数据治理中心自

2020年起对我国数字政府发展进行评估，并进行年度

更新，其构建的指标体系涵盖组织机构、制度体系、治

理能力和治理效果，已由最初的 12个二级指标 65个

三级指标，优化完善至现在的 13个二级指标 79个三

级指标（清华大学数据治理研究中心，2023）[6]。

国内外专门对数字政府建设水平测度的研究较

为少见。相关文献多从治理角度对政府治理能力现代

化进行测度研究。例如，李文彬和陈晓运（2015）[7]聚焦

政府治理的六个维度，即战略性、信息化、多元化、多

中心、就绪化和法制化，构建评估政府治理能力现代

化的指标体系框架。唐天伟和李林（2017）[8]从治理体

系现代化和治理能力现代化两个角度构建指标体系，

并对 2016年 292个地级市的地方政府治理现代化水

平做出实证评估。冯朝睿和赵倩莹（2023）[9]基于政府

数字治理能力理论与体系，从“投入 -过程 -产出”的

动态视角，构建评估我国地区政府数字治理能力的框

架，并对 31个省（区、市）级行政区进行实证研究。

纵观已有文献，基于数字政府的研究成果颇丰，但

仍存在可以拓展的空间。首先，在测度指标方面，已有

研究聚焦在政府治理能力现代化、数字治理能力等方

面，而数字治理只是政府实施治理的一种模式，且测

度数据大多是基于特定年份或特定地区的相关报告，

并非基于连贯且全面的面板数据。其次，在研究内容

上，随着中国式现代化新要求的提出，数字政府的内

涵特征也需要随着时代的发展进行拓展和丰富，且现

有文献忽略了对区域差异性及时序变化特征的研究。

本文的研究将围绕以下几个问题展开：第一，在

把握中国式现代化建设背景下数字政府内涵的基础

上，如何选取合适的评价体系和方法测度中国数字政

府的建设水平？第二，中国数字政府的动态分布演进

具有何种趋势和特征？第三，各个地区数字政府建设

水平是否存在差异？如果存在，这种空间差异有多大？

主要来自于不同区域之间还是区域内部？依据上述问

题的研究结果，不仅可以对不同地区数字政府的建设

水平有清晰和客观的认识，为未来数字政府发展提供

路径参照，而且可根据数字政府建设水平的地区差

异、时空演变趋势对区域数字政府发展提出有针对性

的政策建议，为提高区域政府治理能力、缩小区域发

展不平衡提供靶向支撑。
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中国式现代化背景下，数字政府超越单一领域发

展阶段，迈入全面数字化转型的协同发展阶段。现阶

段数字政府建设的内涵不但指数字技术赋能治理能

力提升，而且涵盖数字技术赋能对政府内跨层级、跨地

域和跨系统整体协同，以及政府与外部市场和社会主

体包容协同的全面推进（孟天广，2022）[10]。据此，本文

基于社会系统理论阐述中国式现代化背景下数字政

府建设的内涵。社会系统理论认为组织应包含内、外

环境系统，且应考虑包括技术工具在内的技术系统，包

括行为体及其关系在内的社会系统和整合、协调、设计、

控制整个组织的管理系统。因此，可以将政府的数字

治理看作为一个社会技术系统，要判断政府的数字治

理水平需综合考虑其数字技术及其运用水平和多元

主体的参与，主要体现在环境支持、社会协作和政府

引导三个方面。

环境支持水平方面，包括基础设施建设和数字资

源供给两个维度。基础设施建设中移动互联网用户数

指标，反映了移动互联网的普及程度和用户规模，并且

随着普及程度的提高，公民可以更好地参与数字政府

建设和享受数字治理带来的福利。此外基于数字政府

建设相关实践的考量，还选择了数字资源供给维度，包

括科学技术财政支出比重和 5G试点城市数量两个指

标对其进行支撑，体现了数字政府建设的基础研究和

核心技术攻关水平。

社会协作水平方面，考虑到公众主要通过政务网

站、手机软件等途径参与数字政府治理，所以政府网

络信息发布和公众网络参与水平这两个维度数据主

要通过各省级政府门户网站的年度报表获得，具体选

择移动端政务服务网站总访问量、政府服务网站注册

用户数、平台收到意见数，及其附属政务新媒体（微

博、微信公众号）订阅数和信息发布量等 8个指标。

实践探索

!

!"

!



2024年第 2期（总第 538期）

政府引导水平方面，从政府数字技术应用水平和

政府保障建设水平两个维度测量。政府数字技术应用

水平选择概括类信息更新量、政务动态信息更新量和

信息公开目录信息更新量等指标。政府保障建设水平

包括数字政府相关政策数量、省级数据管理机构设置

情况两个指标。数字政府建设涉及各组织层级的决策

部署和责任安排，政府通过制定相关政策将社会力量

凝聚起来；省级数据管理机构的设置可以搭建起推动

数据流转、开发和利用的全面数字化路线图，为政府

与社会之间打破壁垒、共同治理，形成高效的社会治

理网络奠定基础。

综上，本文从环境支持水平、社会协作水平和政

府引导水平三个子系统构建中国数字政府建设水平

评价指标体系，并选取 24个基础指标来具体反映，详

见表 1。

!

!

"

" # $ % & " ' ( )

囿于数据可得性，本文的研究对象为除港澳台和

辽宁、西藏、新疆外的 28个省（区、市），相关数据主要

来自相关省（区、市）的统计年鉴和政府门户网站工作

年度报表。其中，5G试点城市数量来自工信部；数字政

府相关政策数量通过各省（区、市）政府门户网站检索

得出；省级数据管理机构设施情况根据现有省（区、市）

数据管理部门的机构设置与职能配置情况统计得出，

采取 0、1变量。部分省（区、市）和年份缺失数据通过

指数平滑法进行补充。为消除不同指标间的量纲及单

位的影响，本文所涉及指标根据式（1）所示方法将原

始数据进行标准化处理。

正向指标：x'
ij=

xij-xmin

xmax-xmin
（1）

其中，i为省（区、市），j为第 i个指标，xij为第 i个

省（区、市）第 j个指标的原始数据，x'
ij为第 i个省（区、
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市）第 j个指标原始数据经过标准化后的数据，xmin、xmax

分别为原始数据中第 j个指标的最小值和最大值。
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在多指标综合评价中，权数所测度的综合指数起

到至关重要的作用。从不同视角考虑，权数的衡量可

以归结于信息量的多少、独立性的大小、可靠性的高

低以及评价者的主观判断四个层面。在信息量权方

面，熵权法可以很好地反映各指标包含的信息量差异。

在独立性权数方面，指标间相关系数可以有效处理多

指标综合评价中指标间重复信息对综合评价的影响。

因此，本文借鉴杨耀武和张平（2021）[11]测度我国经济

发展质量的多指标综合评价体系中的信息量权和独

立权合成的综合权进行基础指标赋权。

Zi=
Qi*wi

∑
m

i=1（Qi*wi）
（2）

其中，Qi为熵权法所得权重，wi为独立性权数。在

指标合成时，由于基础指标间的可替代性较强，考虑

各方面指标间的均衡发展，使用加法原则进行基础指

标的合成，使用乘法原则进行三个维度的合成。
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基于信息熵权经独立性调整的综合权赋权基础

指数，得出 2017—2021年中国 28个省（区、市）数字

政府建设水平综合得分①。依据国家统计局对我国经

济区域的划分，将测度结果分为东部、西部、中部和东

北四个地区，全国及各地区每年的数字政府建设水平

综合指数见表 2。

图 1直观地展示了 2017—2021年全国及各地区

的数字政府建设水平变化。可以看到，不同地区数字

政府建设水平差异十分明显，东部地区最高，中部地

区次之，然后是西部地区，东北地区最低，全国平均水

平与中部地区较为接近。另外，2017—2021年，全国各

地区呈整体稳定增长趋势，西部与东北地区数字政府

建设差距逐渐收敛，这得益于我国数字政府的顶层设

计。事实上，自 2017年国务院印发《“互联网 +政务服

务”技术体系建设指南》后，东部地区快速响应，加快

数字政府建设，与其他地区数字政府建设水平逐渐拉

大；2018年，国务院印发《进一步深化“互联网 +政务

服务”推进政务服务“一网、一门、一次”改革实施方

案》，中部地区的政务服务建设意识开始深化，中西部

地区数字政府建设差距逐渐加大；2019年，《中华人民

共和国政府信息公开条例》发布，全国上下加快了电

子政务的建设步伐，西部与东北地区数字政府建设差

距逐渐呈收敛趋势；2021年，全国四大地区数字政府

指数均超过 0.1，表明数字政府及电子政务已基本融入

全国各地人民的生活当中。
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根据各省（区、市）数字政府建设水平综合得分，

将 28个省（区、市）的数字政府建设水平分为起步型、

追赶型、发展型、优质型、引领型等五个类型②。以 2017

年、2019年和 2021年三个年份作为时序代表，各省

（区、市）所属类型详见表 3。由表 3可知，从空间格局

看，我国数字政府建设水平呈现以下特征：

第一，全国整体看，数字政府建设水平逐年上升，

且呈现出“南高北低”“东快西缓”的空间分布特征。

2017—2019年，全国引领型省（区、市）由 0个增加至

2个，优质型省（区、市）由 7个增加至 16个，发展型省

①因篇幅所限，2017—2021年各省（区、市）数字政府建设水平详细结果留存备索。

②起步型、追赶型、发展型、优质型、引领型数字政府建设水平综合得分分别为 0.0015及以下、0.0015—0.0700、0.0700—0.1200、

0.1200—0.2100、0.2100及以上。

!"

#$

%&

'(

)*

+*

4

!

56789:" # $ % & ' ( ) ;<="

!"#$

,

%&"'!(

%&%)*+

%&##+'

%&%$#$

%&#%%!

!%#,

,

%&##'*

%&%+)$

%&#$*-

%&%,**

%&#%-$

!%#'

,

%&#-)+

%&%*,)

%&#'#$

%&%'$-

%&#!'#

!%!%

,

%&#)!)

%&%,#+

%&#'$$

%&%'$,

%&#)$%

!%!#

,

%&#*',

%&#%,)

%&!#*-

%&##'$

%&#*#!

>

"

56789:" # $ % & ' ( ) 0 ? >

实践探索

!

+$

!



2024年第 2期（总第 538期）

!"#

$%#

&'#

()#

*+#

!

!

"#

!

$

"

%

#

&'()*+,-./01

!"#$

,

-.

/0

!

12

!

34

!

35

!

67

!

84

!

07

!

9:;

<=

!

>?

!

@A

!

B>

!

B7

!

CD

!

E>

!

E7

!

FG

!

HI

!

;4

!

JKL

M4

!

;N

!

O0

!

PQ

!

R;

!

ST

!

85

%

!"&'

,

/0

-.

!

12

!

34

!

67

!

E7

!

9

:;

JKL

!

<=

!

B>

>?

!

@A

!

35

!

M4

!

B7

!

;

N

!

PQ

!

FG

!

E>

!

CD

!

O0

!

HI

!

;4

!

R;

!

84

!

07

ST

!

85

!(!&

,

%

/0

!

12

!

67

-.

!

34

!

B>

!

E7

!

07

!

9

:;

!

JKL

<=

!

B7

!

@A

!

M4

!

35

!

F

G

!

E>

!

HI

!

;4

!

84

!

CD

PQ

!

>?

!

O0

!

;N

!

R;

!

S

T

!

85

（区、市）由 12个减少至 3个，追赶型省（区、市）由 8个

减少至 6个。2019—2021年，全国引领型省（区、市）由

2个增加至 7个，发展型省（区、市）由 3个增加至 7

个，追赶型省（区、市）由 6个减少至 3个，起步型省

（区、市）由 1个减少至 0个。

第二，分省（区、市）看，沿海地区大部分处于领先

态势。五年来，广东数字政府建设水平稳居全国第一，

与福建率先成为引领型，成为全国数字电子政务建设

的标杆。浙江、江苏、上海发展迅猛，至 2021年也跃升

为引领型。西部大省四川，中部省份河南、湖北、安

徽、江西建设水平也遥遥领先，至 2019年均跃升为优

质型，其中四川 2021年跻身引领型。位居西部的青

海、宁夏、云南数字政府建设水平一直较为落后，亟

待追赶。

第三，分经济区域看，长江经济带呈“前后引领，带

动中线”的趋势，2017—2021年，四川、上海、江苏等率

先完成优质型数字政府建设，逐步跨进了引领型队列，

带动长江沿线地区数字政府快速发展建设。珠江三角

洲呈“超前引领”的趋势。京津冀呈北京、天津稳步提

升，而河北停滞不前的现象。黄河上游地区数字政府

建设动力不足，2017—2021年呈现不稳定、难维持和

少变化的特征，其间出现停滞发展的现象，呈现出由

追赶型转向起步型再转向追赶型的曲折过程；黄河中

下游地区表现不一致，内蒙古、山西的数字政府建设

动力不足，而河南、山东、陕西稳步提升，2021年均跃

升为优质型。
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1.空间差异测度方法：Dagum基尼系数

选用 Dagum基尼系数测度我国数字政府建设水

平的空间差距。该方法能高效分析不同地区对样本总

体差异的影响、不同地区的组间和组内差距，并有效

解决不同地区之间的交叉重叠问题。式（3）给出了

Dagum基尼系数的表达式，其中，G表示总体基尼系

数，y表示全国数字政府建设水平的平均值，n为省

（区、市）个数，k为地区划分个数，yji（yhr）是 j（h）地区内

任意一个省份的数字政府建设水平，nj（nh）是 j（h）地

区内省份的个数，j、h为地区划分个数，i、r为地区内

省（区、市）的个数。

G=∑
k

j=1∑
k

h=1∑
nj

i=1∑
nh

r=1

yji-yhr

2n
2
y

（3）

式（4）和式（5）分别表示 j地区的基尼系数 Gjj和

地区内差异 Gw；式（6）和式（7）分别表示 j、h地区的地

区间基尼系数 Gjh和地区净值差异 Gnb；式（8）表示超变

密度 Gt。它们之间的关系满足 G=Gw+Gnb+Gt。

Gjj=
1
2Y

∑
nj

i=1∑
nj

r=1

yji-yjr

nj

2 （4）

Gw=∑
k

j=1Gjjpjsj （5）

Gjh=
∑

nj

i=1∑
nh

r=1 yji-yjr

njnh（Yj+YYh）
（6）

Gnb=∑
k

j=2∑
j-1

h=1Gjh（pjsh+phsj）Djh （7）

Gt=∑
k

j=2∑
j-1

h=1Gjh（pjsh+phsj）（1-Djh） （8）

其中，pj=njY，sj=njY/nY，j=1，2，…，k。式（9）进一步

给出了各省（区、市）间数字政府建设水平相对影响 Djh

的定义，其中，djh为各省（区、市）间数字政府建设水平

的差值，计算公式如式（10）；pjh为超变一阶矩，计算公

式如式（11）；Fj、Fh分别为 j、h省（区、市）的累积密度分

布函数。

Djh=
djh-pjh

djh-pjh
（9）
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djh=
∞

0!
dFj（y）

y

0!
（y-x）dFh（x） （10）

pjh=
∞

0!
dFj（y）

y

0!
（y-x）dFj（x） （11）

2.数字政府建设水平的总体差异

图 2直观给出了我国数字政府建设水平的总体差

距随时间的变化特征，可以看出，呈先下降、后趋于平

缓的趋势。近五年来，我国数字政府建设水平的基尼系

数下降了 2.8%。事实上，得益于国家出台的诸多政策，

如《关于加快推进全国一体化在线政务服务平台建设

的指导意见》，进一步促使数字政府建设较为落后地区

的加大重视，相关部门加速推进，我国数字政府建设

水平的地区差距开始缩小，具体表现为数字政府建设

的社会协助水平和政府引导水平的基尼系数大幅下

降。2017—2018年，我国数字政府建设的社会协助水

平和政府引导水平的基尼系数分别下降 14.9%和

16.5%，对于我国数字政府建设的均衡发展起到了较大

的促进作用。2018—2021年，我国通过统筹数字政府

建设的环境支持，有效防止了数字政府建设水平地区

差距的进一步扩大，数字政府建设水平的基尼系数平

稳波动。

图 3直观展示了地区差异的空间来源，可以看出，

我国数字政府建设水平的地区差距来源于地区间差

异、地区内差异以及超变密度。其中，地区间差异度量

了我国东部、中部、西部和东北地区间的建设水平差异；

地区内差异度量了我国东部、中部、西部和东北地区各

省（区、市）的建设水平差异；超变密度度量了我国东

部、中部、西部、东北地区间离群值的跨群交叉程度。在

以上三种差距中，地区间差距是我国数字政府建设水平

的地区差距的主要差异来源。由 2017—2021年的各自

差异的贡献率看，地区间差异对总体差异的贡献均达

到了近 50%或 50%以上，而地区内差异和超变密度对

总体的贡献率分别为 20%左右和 15%—30%。

从演变趋势看，数字政府建设起始时期，地区间差

距的大幅度上升促进了总体差距的大幅度下降；之后，

地区间差距的降低使总体差距平稳下降。具体说，

2017—2018年，地区间差距增大了 4.8%，同时总体差

距降低了 2.7%；2018—2021年，地区间差距逐步减少

的同时，总体差距也稳步降低。地区间差距的增大可以

短时间拉动数字政府建设的均衡发展；但是，地区间差

距的缩减有利于数字政府建设的长期均衡发展。

3.数字政府建设水平的地区间差异

图 4直观展示了地区之间差异的变动趋势，可以

看出，东部、中部、西部和东北地区的地区间差距均呈

波浪式下降趋势。其中，东部与东北、东部和中部及东

北和西部的地区间差距存在较大幅度波动，而东部和

西部、西部和中部及东部和中部的地区间差距为较为

平缓的波动。此外，东部和东北之间的差异最大，而中

部和西部、东部和中部之间的差异较小。虽然不同地区

间的差异在不同年份有大小不同的波动，但是从整体

上看，各地区间的差异呈下降趋势。

4.数字政府建设水平的地区内差异

图 5直观展示了各地区组内差距的变动趋势，可

以看到，东部、中部地区表现出稳步下降的现象，但是

存在组内差距变大的态势；西部地区呈现较为平缓的
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波动下降趋势；东北地区呈现大幅度的波动下降趋势。

另外，从各地区组内差距的大小看，组内差距最大的地

区为西部地区，其数字政府建设发展存在明显的不平

衡性，但随着近年来的发展，其不平衡性有了一定程度

的改善。东部地区的组内差距最小，与西部地区形成

鲜明对比，其地区内部数字政府建设发展较其他地区

发展的更加均衡。从发展趋势看，东部地区组内差距

存在扩大趋势，说明其数字政府建设发展有均衡性减

弱的态势。而对于中部地区，它与东部地区有相同的发

展趋势，但是其均衡性较东部地区更弱。东北地区的

组内差距存在大幅度波动，说明其数字政府的建设发

展比较不稳定。
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Kernel核密度估计用于估计数据样本的概率密度

函数，通过对数字政府建设水平指数的 Kernel核密度

估计来考察其时间变化的趋势及空间集聚特征。假设

随机变量 X=（x1，x2，…，xm）和 Y=（y1，y2，…，yn）服从独

立同分布，f（x，y）是其联合核密度估计函数，计算公

式为：

f（x，y）= 1
Nhxhy

∑
n

i=1Kx
Xi-x
hx

! "

KX
Yi-y
hy

! "

（12）

其中，N为省（区、市）的个数；K（·）为核密度函数；

h为窗宽，决定了核密度曲线的光滑程度和估计精度。
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通过绘制数字政府建设水平的三维核密度图，来

分析数字政府建设水平动态演变特征，并对我国不同

年份、不同地区的数字政府建设水平的分布位置、形态、

延展性和极化趋势等进行比较分析，探索我国数字政

府建设水平的空间分布动态特征。

1.全国总体层面的数字政府建设水平空间动态

演变规律

图 6直观展示了全国层面数字政府建设水平空

间动态趋势。可以看到，2017—2021年间，我国数字政

府建设水平的特征如下：首先，从分布位置看，核密度

曲线没有明显的随时间移动的趋势，说明我国数字政

府建设水平整体上处于平稳发展阶段。其次，从分布

形态看，波峰呈现出逐年上升的趋势，波峰的形状逐

渐收窄，从宽峰变为尖峰，说明我国各省（区、市）间的

数字政府建设水平的差距呈缩小趋势。从波峰数量

看，2017—2021年均仅有一个主峰，说明 2017—2021

年我国数字政府建设水平不存在极化特征，总体上呈

均衡发展态势。
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图（a）侧面 图（b）正面

2.分地区的数字政府建设水平空间动态演变规律

图 7直观展示了地区层面数字政府建设水平空

间动态趋势。可以看到，东部地区数字政府建设水平

的分布及其变化呈现如下特征：从分布形状看，东部

地区整体波峰形状相似且都为单峰，说明东部地区各

省（市）数字政府建设水平差异不明显；整体波峰逐渐

收窄，说明东部地区各省（市）差距不断缩小。
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中部地区的核密度曲线整体上呈现向右移动的

趋势，说明样本期间中部地区的数字政府建设水平不

断提高。从分布形状看，2017年和 2018年为单峰，说

明此时中部地区的数字政府建设水平差异不明显；自

2019年变为双峰且波峰跨度逐渐拉大，说明出现多极

分化现象，中部地区各省（区、市）的数字政府建设水

平日益提升，且波峰峰值逐渐变大，说明中部地区数

字政府建设水平差异逐渐缩小。

西部地区的核密度曲线呈现总体向右移动的趋

势，说明样本期间西部地区的数字政府建设水平不断

提高。从分布形状看，西部地区数字政府建设水平分

布呈现“单峰—双峰—单峰”转变的趋势，说明西部地

区多极分化趋势逐步减弱，双峰期间西部地区各省份

数字政府建设水平发展迅速且建设水平差异大；2019

年后波峰形状逐渐收窄，说明西部地区各省（区、市）

数字政府建设水平差距在缩小。

东北地区的核密度估计结果表明：从分布位置和

分布形态看，与全国的数字政府建设水平演变趋势一

致，说明东北地区的数字政府建设水平总体呈现增速

稳定且各省份间差距缩小的趋势，但滞后于全国总体

发展水平。但是，从波峰数量看，2017—2021年均存在

两个主峰，说明 2017—2021年东北地区的数字政府建

设水平存在两极分化现象，各省份间的数字政府建设

水平差异较大。
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本文在中国现代化建设背景下，基于社会系统理

论，构建数字政府建设水平评价指标体系，并综合利

用熵值法、变异系数法及独立型权重法测度了 2017—

2021年我国 28个省（区、市）样本期的数字政府建设

水平，运用 Dagum基尼系数和核密度法分析当前全国

数字政府建设的发展现状、空间差异与动态演进特征，

主要结论如下：

第一，从整体看，2017—2021年全国数字政府建

设水平呈现稳步提升态势。全国数字政府建设指数均

值从 2017年的 0.065提高到 2021年的 0.120，总体增

长 89.64%，年均增长率为 17.44%。具体看，研究期间

内数字政府建设水平排名稳居前十的省份分别为广

东、北京、福建、江苏、浙江、四川、上海，而建设水平较

低的省（区）集中于西北地区，表明数字政府建设水平

与当地数字经济发展水平高度相关。

第二，从时间演变看，全国数字建设水平呈“南高

图（a）东部地区 图（b）中部地区

图（c）西部地区 图（d）东北地区
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北低”“东快西缓”的空间演变特征。分经济区域看，长

江经济带呈现“前后引领，带动中线”的趋势；珠江三

角洲呈现“超前引领”的趋势；京津冀呈现北京、天津

稳步提升，而河北停滞不前的现象；黄河上游地区的

数字政府建设水平呈现由追赶型转向起步型再转向

追赶型的曲折过程，黄河中下游地区的表现不一致。

第三，从空间差异看，全国数字政府建设水平总

体差异不断减小，且地区间差距是我国数字政府建设

水平地区差距的主要差异来源。2017—2021年我国数

字政府建设水平总体差距先大幅度下降，后趋于平

缓。其中东北地区数字政府建设水平差异主要来源于

政府支持水平，东部和中部地区的差异主要来源于社

会协作水平，西部地区的差异主要来源于环境支持水

平。另外，东部地区与东北地区的组间差异最为明显，

西部地区的组内差异最大。整体上，四个地区的地区

内差异呈波浪式下降态势。

第四，从动态演进看，总体上，我国数字政府建设

水平呈现稳定增长趋势，各省（区、市）间差距不断缩

小。区域上，东部地区的数字政府建设水平发展稳定，

且随着时间推移，地区差距快速缩小；中部地区的数

字政府建设水平不断提升，但长期存在两极分化现象；

西部地区与东北地区的数字政府建设水平发展缓慢，

徘徊不前，且东北地区存在严重的两极分化问题。
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根据上述研究结论，结合各地数字政府建设的实

际情况，提出以下政策建议：

第一，高度重视数字政府建设，提升数字化基础

环境建设水平，完善电子政务系统。在全面建设社会

主义现代化国家的新征程上，加强政府数字化建设，推

动公众与政府的高效良性互动是中国社会治理现代

化的内在要求。各地应提升对数字政府建设的重视程

度，不断优化数字治理基础环境，为数字政府建设创

造良好条件。要完善以“数字政府”为核心的数字中国

建设体系，积极主动改进电子政务的线上功能系统，全

面推进“互联网 +政务服务”。

第二，因地制宜制定政策，加强创新引领。在各地

区数字政府建设政策制定方面，根据各自经济发展特

征，制定差异化政策，合理发挥优势，循序渐进推进数

字政府建设进程。各地政府应在吸取、借鉴数字政府

建设水平先进地区经验的基础上，积极树立创新思维，

提出创新型政策思路，并进行实践检验，积极探索符

合自身特点的数字政府建设路径。

第三，实施区域协同性战略，缩小区域间数字政

府建设差距。东部和西部数字经济发展差距是全国各

地区数字政府建设水平存在差距的重要来源之一，另

外，数字政府建设水平差异还和各地区信息基础设施、

人才储备和产业基础等多方面因素有关。要实施区域

协同发展战略，以先进地区带动落后地区，利用国内

大循环及数字经济的空间溢出性，提升各经济区域的

整体发展水平，加快落后地区发展，缓解区域间发展

不平衡现象。

第四，各地区要警惕两极化现象，合理分配资源

供给，平衡地区内部差异。真正的优质型数字政府建

设是全面的数字化建设，各地区应该加强统筹协调，合

理规划数字资源的分配供给问题，努力减小内部各个

城市之间的发展差异，并积极进行政策调整和结构优

化，防止出现两极化现象。◆
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