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国民账户体系（SNA）是国际公认的反映国家经济

活动的国际统计标准，随着经济社会环境的发展变化，

每个时期都要对其进行修订和完善。SNA每次修订都

要颁布新的版本，现有的 SNA国际标准有 SNA1968、

SNA1993和 SNA2008。SNA2008由联合国、世界银行、

国际货币基金组织、欧盟委员会、经济合作与发展组

织五个国际组织共同发布。2020年 3月联合国统计委

员会第 51次会议决定全面修订 SNA2008，形成新一版

SNA2025，数字化核算问题是此次修订的重要内容。

联合国国民账户秘书处（ISWGNA）成立的数字化

工作组（DZTT）在不断探索中制定了指导文件，对国民

账户中数据的记录、核心国民账户中对“免费”数字产

品的处理、卫星账户对“免费”产品的记录和估价、数

字经济供给使用表的编制、数字中介平台的记录和处

理等内容进行了讨论。发布的征求意见稿提出了数据

是生产的结果，数据资产估价可采用成本费用法，“免

费”数字产品应该在卫星账户中进行核算等一系列观

点。SNA2025对数字化问题的研究将加速推动数据生

产要素进入国民账户体系，对包括数据生产要素在内

的新型资产以及其他新经济下出现的各类知识产权

产品的核算处置将产生重要影响。

近年来我国非常重视数字化发展及相关问题，政

府相关部门正在加快制定数字经济规模核算方法以

及数据资产统计方法。2020年 4月 9日，中共中央、国

务院《关于构建更加完善的要素市场化配置体制机制

的意见》，将数据纳入了生产要素的范围。2022年 12

月 2日，中共中央、国务院印发《关于构建数据基础制

度更好发挥数据要素作用的意见》，提出要加快数据

基础制度建设，逐步完善数据产权界定等主要领域关

键环节的政策及标准。2022年 12月 9日，财政部发布

《企业数据资源相关会计处理暂行规定（征求意见

稿）》，积极探索数据资产入表机制，明确现阶段数据

资源的重要性。

数据资源中有很大一部分是免费数据，“免费”数

字产品在满足一定条件下会形成数据资产，被涵盖在

数字经济范围之内。“免费”数字产品在经济社会中发

挥着重要作用，但是目前以零价格交付的数字产品核

算还存在很多困难，体现在其概念尚未达成一致、传统
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核算方法不适用、价值估计困难等方面。SNA2008目前

还没有将“免费”数字产品或数据资产作为单独部分

进行核算，也不包含在现行国民账户体系的生产范围

内，但如果不对“免费”数字产品进行核算，就会使统

计机构提供的关于国内生产总值或生产率等相关指

标被低估，从而无法刻画数字化对经济社会带来的影

响。因此，本文重点关注数字化问题中的“免费”数字

产品核算问题及其和数据资产之间的联系，从

ISWGNA对“免费”数字产品如何在国民账户中记录这

一问题的国际标准修订入手，尝试对“免费”数字产品

核算问题以及在卫星账户中的记录和估计展开探讨。
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目前国内外关于“免费”数字产品的研究成果还

比较少，部分学者对“免费”数字产品核算面临的困难

进行了讨论。Charles（2016）[1]认为目前的国民账户框

架不够灵活，以零价格交付的数字产品被完全排除在

GDP之外。Elkjaer（2018）[2]提到用来处理数据和投放

个性化广告的算法属于基于数字化的无形资产，但是

这类无形资产估计困难。Ahmad和 Ribarskyr（2018）[3]

指出在目前的国民账户体系中，企业需要考虑记录

“免费”数字产品的价值问题。陈梦根和张鑫（2020）[4]

认为在数字经济带动下，免费数字产品和服务的出现

带给人们很大福利，GDP严重忽视了消费者数字经济

剩余。刘安平（2019）[5]认为目前“免费”数字消费品带

来的效用无法体现，也没有作为总产出计入 GDP，但

却提高了消费者福利。“免费”数字产品在数字经济时

代有着重要作用，统计部门无法准确测算这类新产品

和新服务带来的生活质量提升和隐形的社会价值，这

种共识有助于激励各种组织和学者进一步研究衡量

“免费”数字产品和服务对经济活动的影响。

“免费”数字产品具有重要价值，相关研究已经指

出其核算的必要性。在定义方面，张海燕（2012）[6]从网

络经济学的角度对免费数字产品进行解释，认为免费

数字产品能够使消费者实现收入效应，由此产生新商

业模式实现价值转移。朱贺和梁燕等（2023）[7]提出免

费数字知识产品是由数字技术生产出来，能够提高人

们的见识、认知与技能，通过互联网传播并以免费形

式进行使用和消费的知识内容产品。在作用方面，陈

梦根和张鑫（2020）[4]认为数字经济将数据等免费产品

纳入测算有助于政府或企业全面了解数字经济运行

状况，为政策制定提供数据支撑。在交易方式上，一种

观点认为“免费”数字产品是通过易货交易进行核算

的。Facebook、谷歌搜索和手机 App均是“免费”向客户

提供数字服务，但用户是用他们的数据为搜索平台或

应用程序付费的，这被认为是一种经典的易货交易

（Laura，2023）[8]。Nakamura和 Samuels等（2016）[9]对免

费的数字化经济展开评估，同样将免费数字内容的交

易方式视为易货交易。平卫英和张雨露等（2021）[10]探

讨了免费商业模式下采用易货交易来核算互联网免

费服务的办法，并将互联网免费服务价值核算与数据

资产核算联系在一起进行核算。另外一种不同的观点

是认为“免费”数字产品以实物转移方式进行交易。许

宪春和张美慧等（2021）[11]认为采用易货交易处理“免

费”内容产品核算存在理论缺陷，创新性地提出采用

实物转移的思路更为合适。这都对“免费”数字产品和

数据资产的核算研究提供了参考。

对于“免费”数字产品的实际测度方法，目前主

要有三种。一是通过消费者福利进行测算。有学者主

张将数字产品对消费者福利的贡献纳入经济核算之

中（Aitken，2019；Brynjolfsson和 Collis，2019；Hulten和

Nakamura，2020）[12-14]，从而捕捉新产品和免费产品导

致的消费者福利增加（刘明星，2023）[15]。Brynjolsson和

oh（2012）[16]、Brynjolsson和 Eggers（2017）[17]认为“免费”

数字服务可以通过观察消费者支付服务的意愿进行

估算，研究发现互联网获得免费产品带来的福利收益

在逐年增长。汤志华（2020）[18]认为真正新颖的数字产

品和免费数字产品可进行数字经济的福利效应研究

和测算，以补充 GDP的相关内容。二是通过广告收入

来计算。Nakamura和 Samuels等（2015）[9]认为免费数

字内容是消费者同意观看广告的实物收入，将广告费

用和增值服务视作免费数字内容的生产成本。许宪春

和张美慧等（2021）[11]利用广告营业额对报刊、电视、广

播和网络四个类别的“免费”内容产品进行了实例估

算。朱贺和梁燕等（2023）[7]探讨了五种不同营利方式

下免费数字知识产品生产主体的价值核算方法，并以

知乎 App为例进行实际测算。三是卫星账户法。王思

瑶（2019）[19]在讨论数字经济能否编制卫星账户时提到，

目前核算面临的挑战之一是免费服务的估值方式，这

也是解决编制数字经济卫星账户问题的基础。从统计

核算的角度看，采用卫星账户进行测度不失为一种可

靠的办法。

关于卫星账户的研究，SNA视角下部分账户的研

究已经相对成熟，SNA2008中已有旅游、卫生、环境卫

星账户的例子。受到国际研究的启发，国内关于卫星账

户的讨论也在增多（蒋萍和蒋再平，2020；郑彦和夏杰

锋，2021）[20-21]。其中，已有结合中国实际来构建的各行

理论研究
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业卫星账户，比如 R&D卫星账户、分享经济卫星账户

等（徐蔼婷和祝瑜晗，2017；平卫英和罗良清，2018）[22-23]。

Ahamad和 Van（2018）[24]提出了数字经济卫星账户的

核算框架，其中数字经济供给使用表中的产品维度中

包含“免费”数字产品，与数据一起被认为在 SNA生产

边界外。张美慧（2021）[25]基于该框架讨论了包含“免

费”数字服务价值测算的数字经济供给使用表的设

计。国内学者也结合实际国情对数字经济卫星账户进

行了进一步的探索（罗良清和平卫英等，2021；向书坚

和吴文君，2019；杨仲山和张美慧，2019）[26-28]，为“免

费”数字产品和数据资产核算提供思路。目前“免费”

数字产品和数据资产核算仍然是数字经济统计领域

内的热点和难点问题，系统的理论核算框架和一致的

价值估算方法有待探索。

随着国际社会对数字化问题研究不断推进，以及

国内对数据要素价值理论的探讨，国内学者对与“免

费”数据产品关联紧密的数据资产核算问题的讨论逐

渐增多，其概念、特征、范围、估价方式等问题成为研

究的热点（马丹和郁霞，2020；胡亚茹和张日权，2023；

李原和刘洋等，2022；李静萍，2020；许宪春和张钟文

等，2022；李宝瑜和王硕等，2023）[29-34]，“免费”数字产品

与数据资产核算的关系以及核算方式的迁移和借鉴值

得进一步讨论。
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数字化是 SNA修订过程中重要问题之一，近年来

联合国国民账户秘书处（ISWGNA）数字化工作组已经

形成了“免费”数字产品核算指导文件，对如何在国民

账户中记录和估计“免费”数字产品给出了具体解释。

下面就工作组“免费”数字产品核算建议加以介绍①。
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1.数据和可观察现象

数据被定义为通过获取和观察现象而产生的信

息内容，这些来自可观察现象的信息元素以数字形式

记录、组织和存储，并在生产活动使用时提供经济利

益，可以通过电子方式访问以供参考或处理。可观察

现象（Observablephenomena，简称 Op）是可以记录特

征和属性的事实或情况，个人数据本质上类似于可观

察现象的概念。数据是生产的结果，可观察现象是非

生产的结果，数据是在可观察现象的信息内容被数字

化时产生的。生产和使用超过一年的数据符合 SNA中

资产的特征，因此应在国民账户中资本化，并被归类

为生产资产。可观察现象最终可能会转化为机器学习

创建的软件资产，而不是长期存在的数据资产。

2.“免费”数字产品

“免费”数字产品广义上指由免费数字平台免费

提供给用户的数字产品，免费数字平台包括电视和广

播，使用者包括家庭用户和商业用户。狭义上指为了

获取可观察现象而免费提供给家庭的数字内容产品，

这些数字产品可以转化为数据资产，用于增强信息的

有效性或转售或用于生产。狭义定义不包括部分由广

告主资助电视和广播提供的免费内容产品，主要原因

是广播和电视不收集听众或者观众数据，但包括在免

费增值模式下获得的数字产品。数字化工作组建议实

际计算中采用狭义定义。

3.数字中介平台

2019年，经济合作与发展组织（OECD）、世界贸易

组织（WTO）和国际货币基金组织（IMF）共同发布的

《数字贸易测度手册》将数字中介平台定义为有多个

买家和多个卖家直接互动的平台，平台本身并不拥有

商品，也不提供正在出售的服务，比如淘宝、亚马逊

等。数字中介平台的特点，一是以数字方式促进两个

独立方之间进行经济交易，包括货币交易和非货币交

易，二是不取得最终出售给用户的商品和服务的经济

所有权。数字中介平台有收费和不收费之分，其中不

收费而以广告和数据服务产生收入的数字中介平台，

目前不在手册的统计范围之内。由于数字中介平台提

供的服务往往未由最终消费者明确支付，人们可能会

假设没有进行生产，也没有创造任何附加值。事实上，

数字中介平台不仅为使用者创造了巨大的价值，也提

供了大量非正规的就业机会，对非正规经济活动具有

重要推动作用。

4.易货交易

SNA2008中将交易视为一种经济流量，这种流量

是机构单位之间基于共同协议所发生的相互作用，或

是某个机构单位内部的行为。经济流量可以是实际

的、可观测的流量，也可以是出于分析目的而建立或

估计出来的。易货交易就发生在两个机构单位之间的

其他流量，虽然可以被观测，但是不能直接得到其价

值。数字化小组的指导文件将“免费”数字产品和用户

生成内容的交换视为易货交易。
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在当前的 SNA处理下，作为数字中介平台产生的

数据资产价值被排除在 SNA生产和资产边界之外。中
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心账户将“免费”数字产品和服务视为制作广告、创建

数据资产和制作其他定价服务成本的一部分，“免费”

数字产品的交易反映在数字平台和广告商的增值中。

实际上，目前的 SNA核算体系中，“免费”数字产品和

广告产品没有区别。

数字化工作组对该问题的观点是 SNA中心框架

不需要进行根本性的改变来考虑计算“免费”数字产

品，而是应该明确记录处理“免费”数字产品背后的逻

辑，并应该解释“免费”数字产品在 GDP中间接测量的

框架，同时将该框架合理应用于数字经济卫星账户下

产品维度的“免费”数字产品核算。
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1.记录“免费”数字产品的方法

下面通过家庭、数字中介平台、广告商三个部门

来展示卫星账户中对“免费”数字产品的记录方式。通

常情况下，数字中介平台会开发软件资产和数据库资

产。数字中介平台对家庭来说，可访问家庭的可观测

现象，并且产生数据资产；数字中介平台对广告商来

说，可销售预测性广告服务。

方式 1：从广告产品的价值中分离“免费”数字产

品的价值。在方式 1中，家庭是“免费”数字产品的唯

一消费者，如果要将“免费”数字产品和广告产品的价

值分开，就需要对“免费”数字产品的价值进行估算。

该方式下的数据资产不确认为资本形成。

方式 2：建立“免费”数字产品和数据资产生产之

间的联系。除了在 SNA中心框架中已经被视为资本形

成的数据库资产，数字中介平台还通过获取可观察现

象生成数据资产。家庭在使用数字中介平台获得“免

费”数字产品，通过消费者的行为留下可观察现象，数

字中介平台通过各种算法利用这些可观察现象去创

建数据资产。对数据资产分析可进一步了解家庭的消

费需求，让家庭继续提供各种行为的信息，进而使“免

费”数字产品和数据资产联系到一起。

在最初讨论记录“免费”数字产品的方式时，数字

化工作组只考虑了前两种方式。但随着数字化的作用

日益显著，用户生成的内容有两个特征使研究者不得

不重新考虑 SNA卫星帐户的范围。一是用户生成的内

容可以通过吸引用户和用于生成数据资产以及提供

有针对性广告的 OPs使中介机构受益。二是其他家庭

或机构单位可能会消费用户生成的内容，意味着这些

内容不再属于自己家庭账户服务的范围。如果平台将

产出用作生产数据资产的中间消费，那么家庭的产出

生产可能会增加在线平台数据资产的价值。因此，在

SNA卫星账户上记录“免费”数字产品的第三个选择

是显示用户生成内容的生产和使用。

方式 3：在方式 2的基础上，添加家庭消费“免费”

数字产品产生的用户生成数字内容。一方面，家庭作

为中间消费者获取“免费”数字产品之后可产生用户

生成内容；另一方面，数字中介平台作为用户生成内

容的中间消费者，可以利用得到的可观察现象建立数

据资产。数字中介平台同时使用数据库资产和数据资

产来提供预测性的广告服务，以换取广告收入。

2.估计“免费”数字产品价值的方法

数字化小组给出了四种“免费”数字产品的估价

方法，即图 1—3中方框中数字 1、2、3、4。其中，1是数

字中介平台生产“免费”数字产品的成本；2是家庭接

受“免费”数字产品的价格；3是家庭提供可观察现象

愿意接受的价格；4是数字中介平台用于提供预测广

告服务的数据资产可观察现象的价值。假设数字中介

平台能够有效发挥作用，方法 1和方法 4的估价结果

将是相等的，数字中介平台通过投资平台软件到生产

“免费”数字产品的成本等于数字中介平台对访问可观

察现象的价值。同样，方法 2和方法 3的估价结果也

是相等的，家庭接受“免费”数字产品的价格等于家庭

提供可观察现象愿意接受的价格。这两个等价有三个

含义，一是数字中介平台将提供“免费”数字产品，其
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价值不超过由此产生的可观察现象流量的价值；二是

家庭将使用“免费”数字产品，直到提供可观察现象的

成本过高为止，因此，愿意接受的价格是“免费”数字

产品的下限；三是在方式 2中，当家庭最终消费被数字

平台的中间消费取代，将产生新的价值流动，即可观

察现象从家庭到数字中介平台转移，这个过程需要估算。

在 SNA2008中，不仅是非营利机构的非市场服务

采用成本法，对于为自用而开发的数据库也建议采用

成本总和法进行估值。因此，不管是数据资产还是“免

费”数字产品，采用成本总和法计算是较为合理的。但

是该估价方式还有很多尚未解决的问题，比如“免费”

数字产品用户与为广告产品支付更高价格的消费者

之间的隐性转移无法测量，这部分转移既没有记录在

SNA中心框架中，也没有记录在 SNA卫星帐户中，估

算这种转移目前尚不可行，是未来需要持续关注并解

决的问题。
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近年来，我国数字经济产业迅速发展，“免费”数

字产品的经济社会价值和数据资产的发展潜力对我

国数字经济产业核算带来的挑战不容忽视。下面就国

际 SNA修订中数字化工作组的讨论内容对我国的启

示，提出一些有关我国“免费”数字产品及数据资产核

算的看法和建议。
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1.清晰界定“免费”数字产品的概念

SNA2008中货物和服务被称为产品，是生产的成

果，可用于交换和其他目的，可作为其他货物服务生

产的投入，或者作为最终消费品或投资品。SNA2008中

有两类产品与数字产品相关联，一是知识载体产品①，

指那些以消费单位能重复获取知识的方式而提供、存

储、交流和发布的信息、咨询和娱乐，存储于实物（无

论是纸质媒体还是电子媒体）之中，而这些实物可以

像普通货物一样进行交易。二是知识产权产品②，是研

究、调查或者创新的成果。在数字化时代，产品的形式

变得多样化，相较于知识产权产品，数字产品与知识

载体产品的概念更贴近。本文认为数字产品包含知识

载体产品，是通过生产过程，以数字化形式记录各种

信息，并且用于交换和其他各种目的的货物和服务。数

字产品具有以下特性，第一，非竞争性。允许多用户同

时消费，一个用户消费并不影响其他用户消费，由于

网络效应的存在，许多数字产品的价值会随着用户数

量的增加而增加。第二，复制成本极低。数字产品可以

以极低的成本进行复制，通常无法与原始产品区分。

第三，无重量、无空间。数字产品可以轻松、自由地存

储在计算机上，并且可以通过网络远距离发送。

借助数字化小组给出的可观察现象，实际上就是

指各种各样的信息，“免费”数字产品的形成离不开各

种各样的信息。因此，“免费”数字产品可以定义为通

过免费方式获得数字产品，既包括数字产品本身，也

包括“免费”数字服务，其中数字产品可以转化为数据

资产，用于增强信息的有效性或转售或用于生产。而

“免费”数字服务主要包括谷歌、百度等搜索引擎提供

的搜索服务，微博、QQ等社交媒体提供的通信服务以

及以数字化方式提供的免费娱乐服务等。

2.厘清“免费”数字产品的交易方式

SNA2008中提到的交易方式中，易货交易和实物

转移与“免费”数字产品的交易方式最为贴切。易货交

易③是一方向另一方提供货物服务或现金以外的资

金，作为对另一方所提供货物、服务或现金以外的资

产的回报。而实物转移也是双边交易，即一方向另一

方提供货物、服务或非金融资产而不获得对应物作为

回报。虽然数字化小组认可易货交易的方式，但是这

种处理方式存在一定缺陷。第一，当数据产品边际成

本为零时，按照成本估计可能会产生误差，因为无法

保证数字产品的全部价值包含在广告支出中。第二，

在衡量数字内容时，易货交易忽略了数字服务的价值，

这些服务是在不需要任何费用的情况下产生的，例如

在百度可以自由访问的网页以及音视频平台提供的

音乐和视频容易被忽略。第三，易货交易忽略了那些

不依赖广告收入，而是通过销售信息获得收入的企业

所产生的价值。因此，易货交易降低了“免费”数字产

品的价值。易货交易的处理方式不仅虚拟了“免费”数

字产品的产出造成计算上的重复，而且同一“免费”数

字产品可能出现不同的服务价格，这也使其估价方式

存在问题。

实物转移④同样是非货币交易，主要指一个政府对

另一政府关于食物、服装、药品、其他民用供应品和军

事装备等的转移；给予为常住和非常住居民户服务的

私人非营利机构的实物赠予；移居者家庭和个人货物

的转移；常住居民户与非常住居民户之间的实物赠予。
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实物转移可以无偿获取实物产品，而通过互联网获取

的“免费”数字产品的交易方式与这种捐赠有类似之

处，即无偿获取所需要的信息。在实物转移交易方式

下，“免费”数字产品的生产者提供给消费者“免费”数

字产品，对消费者而言增加了一笔可支配收入，进而

增加了“免费”数字产品的消费支出。

从供给和使用的角度来说，“免费”数字产品的供

给者有企业和政府。企业提供的“免费”数字产品和服

务包括但不限于通过互联网轻松收集信息、通过社交

媒体与他人联系，或通过数字方式免费娱乐。虽然通

常是由家庭部门“消费”的，但这些服务也可以用于生

产过程。由政府提供的“免费”数字产品和服务不同于

企业提供的数字服务，它们不是由单一实体生产的，而

是集体努力的结果。同样，任何由此产生的资产都不

归单个（商业）实体所有，这些产品是由一系列独立的

生产商开发的，所有人都可以免费使用。它们既作为

最终消费，也被企业作为生产的投入。“免费”数字产品

的交易方式首先可以确认为是非货币交易，本文认为

可将企业和政府提供的“免费”数字产品进行区分，对

于企业提供的“免费”数字产品和服务（非市场化的、

自产自用的数字产品和服务），虽然易货交易方式存在

一定缺点，但易货交易更加适用。而对于政府提供的“免

费”数字产品和服务，实物转移的处理方式更加合适。
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卫星账户是综合兼顾国民账户体系严谨性与核

算主题灵活性的产物。“免费”数字产品作为衡量数字

经济发展的度量指标，构建“免费”数字产品卫星账户

是探索数据价值实现路径的重要基础。OECD关于数

字经济卫星账户的研究中已经将“免费”数字产品和

免费服务作为产品分类的一部分。“免费”数字产品作

为数字经济的一部分，可以嵌套在数字经济卫星账户

内部。为了全面核算数字经济，有必要构建“免费”数

字产品卫星账户。这也面临一个难题，如何将“免费”

数字产品与其他产品完全区别开进行单独的核算。因

此，未来在完善“免费”数字产品卫星账户框架工作

中，第一，SNA框架不需要进行根本性的改变来计算

“免费”数字产品，而是应该考虑记录处理“免费”数字

产品背后的逻辑，并应该解释“免费”数字产品在 GDP

中的间接测量框架，并将该框架应用于数字经济卫星

账户下产品维度的“免费”数字产品核算。第二，要在

数字经济卫星账户的框架中完善供给使用表，对产品

部门中“免费”数字产品这一项目进一步解释，使数字

经济卫星账户的框架更加完整。第三，需要对单独的

“免费”数字产品卫星账户设置相关的衡量指标以及

各种表式，从而将“免费”数字产品与其他的数字化产

品和服务区分开，并归入对应的产品类别中，明确“免

费”数字产品的真正价值，进一步测度“免费”数字产

品带来的福利效应。例如借鉴 R&D卫星账户的编制

方法（徐蔼婷和祝瑜晗，2017）[23]，建立“T”形的“免费”

数字产品供给使用表，建议的表式如表 1所示。第四，

“免费”数字产品卫星账户的构建需要有持续、稳定的

数据来源作支撑，数据来源主要包括统计调查数据、

报表数据和商业交易数据。数据多源异构，还需要通

过数据挖掘等手段进一步扩展补充。
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数据资产核算是完整数据产品核算系统的重要

组成部分。数据资产是由数据产品形成的，即数据产

品经过必要条件转换，并满足必要的条件之后，成为

生产资产。一旦数据的使用为其所有者创造了某种垄

断利润，数据就成为资产，但是如果数据不再受到使

用限制或者由于后来的发展而过时了，它就不再是资

产。在数据资产核算的过程中，要将数据资产从数据

产品中识别出来。反过来，数据资产可以作为数据产

品在市场上进行流通和交易，从而发挥数据要素的价

值，促进数字经济的发展。另外，数据产品与数据资产

是存在差异的，并不是所有的数据产品都能作为数据

资产进行核算，两者是不完全等价的，数据产品到数

据资产还需要经过资产属性确定、权属确认、价值评

估、市场交易等过程才能实现数据的资产化。

目前对数据资产的概念还没有一致的标准，不同

学者对数据资产的理解不同，因此给出的范围界定不

同。但是数据资产的一些特性已经得到一致认可：作为
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资产的数据一定是生产资产；数据具有勘探权、使用

权、所有权；数据有经济价值，且可计量。与目前主流的

认为要以电子形式记载数据的观点不同，本文认为数

据资产定义应该在数据产品定义上进一步拓展，采用

较宽口径的定义，是由企业、政府、个人为了特定用途

专门开发或记录，以电子或物理方式储存，能够提供

数字化信息服务的，包含数据资料、设备或集成项目

在内的数据产品，当这些数据产品达到一定的规模、有

经济投入、有预期经济或社会效益、能够长期重复使

用，就形成了数据资产。但数据资产不包括可供最终

消费的数据服务，比如论文查重等一次性消费的服务。

“免费”数字产品和数据资产在核算过程中存在

一定区别，“免费”数字产品是数字产品的一部分，可

以形成数据资产，数据资产包括“免费”数字产品，两

者是交叉关系。数据资产形成过程是一个连续的多环

节运动，数据资产的来源是数字产品的生产，其中包

括“免费”数字产品和付费的数字产品。通过分析数据

资产的形成过程，“免费”数字产品应该经过必要条件

转换才能成为免费数据资产。“免费”数字产品在生产

过程中，在一段超过一年的长时期里反复或连续地用

于生产活动并且获得经济收益，就可以被确认为生产

资产纳入核算。

所有涉及数字技术和数字化服务的产品所带来

的经济增长都可以纳入数字经济范围，数据资产核算

主要是对所拥有的数据资产和所承担的负债数量规

模、结构状况及其变动进行的核算，既包括资产负债

的存量核算，也包括资产负债的流量核算。两者最大

的区别在于数据资产核算是基于固定资产进行的，而

“免费”数字产品是数字经济的一部分，数字经济核算

不仅仅包括数据资产核算，也包括非生产资产的数据

核算。

对数据资产的统计分类，根据市场化性质可以将

数据资产分为市场化数据资产和非市场化数据资产，

前者的交易方式属于货币交易，后者的交易方式属于

非货币交易。“免费”数据资产即非市场化的数据资

产，没有明确的市场交易价格，无偿提供给公众使用

或企业自用，不仅包括政府部门的统计调查数据和企

业运营过程中生成或记录的数据，更常见的是网约

车、外卖等平台以及音视频、社交等软件这类数字中

介平台企业的用户使用形成的数据资产。
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首先，在“免费”数字产品和数据资产定义的基础

上可以引申出免费数据资产的定义，即以免费方式获

得的、可以形成数据资产的数字产品。数据资产本身可

以按照是否参与市场交易分为市场化数据资产和公

益性数据资产。市场化数据资产即可以在市场上进行

交易的数据，具有明确的价格，有买方和卖方。例如目

前已有贵阳大数据交易所、北京国际大数据交易所、

上海数据交易所、福建大数据交易所、湖南大数据交

易所、广州数据交易所、深圳数据交易所 7个数据交

易所，以及其他数据交易平台和大数据服务公司提供

的数据。而公益性数据资产指那些不用于市场交易的

数据，没有明确的买方和卖方，可向社会公众免费提

供使用的数据资产。如政府网站公开的数据信息和报

告、统计年鉴，以及中国人民银行网站公开的利率、汇

率等，这些数据没有使用限制，人人都可以通过互联网

免费获取，可称之为免费数据资产。

其次，“免费”数据产品的核算方法可借鉴 SNA2008

中对于没有明确支付价格产品的衡量方式。一种是政

府和非营利性机构（NPISH）的核算。NPISH常常为家

庭提供免费服务，它们属于非市场生产者，对应的产

出为非市场产出，通过生产成本来衡量，目前已经被

记录在 GDP核算当中。另一种是间接计算的金融中介

服务（FISIM）的核算。FISIM通常不以显性的市场价格

进行买卖，也无法使用市场法进行相应的产出核算，

而是通过消费者从供应商那里获得的收入来估算。

SNA2008提出使用参考利率法①间接测算金融中介服

务的价值，这种方式也为“免费”数字产品的处理提供

间接测算思路。

最后，通过 SNA2008中对 NPISH和 FISIM目前

核算的规定，在考虑核算免费数据资产时，有两点思

路可以借鉴，一是采用成本费用加总法对免费数据资

产进行估价，二是通过间接测算的方式对免费数据资

产的规模进行计算。目前看，市场化数据资产的体量

较小，其市场价格不具有代表性，免费数据资产带来

的经济价值越来越大。在估价方法上，成本费用法、市

场价格法、预期收益法是 SNA提供的主要估价参考方

法。市场价格法往往适用于在特定场景下能够进行交

易的数据资产，而免费数据资产自带免费属性，因此对
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于免费数据资产而言，市场价格法完全不适用。未来

对免费数据资产估价方法的研究，可以将成本费用法

和预期收益法结合起来，一方面要明确成本费用项

目，另一方面对预期产生的收益进行评价，从投入和

产出两个角度对免费数据资产进行估价。
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随着全球化背景下世界经济一体化进程的加快，

传统意义上仅限于一国或地区的生产链被分割成多

个生产模块分散到全球各地，形成了一个以产品生产

为核心的庞大而复杂的全球生产网络，这就是全球生

产安排。在全球生产安排下，全球经济结构以全球价

值链为中心进行重大变革，全球生产从经济的不同行

业、不同环节、不同层面将各种生产要素在全球范围

进行重组，将各个独立的区域和国家融入全球经济之

中，将全球范围内的生产、贸易、分配、使用等环节贯

穿起来的全球生产过程已经逐渐趋于成熟。

然而在全球化背景之下，国民经济核算理论和方

法的发展落后于全球生产安排的发展，以全球生产为

主体的核算内容对以国民经济核算体系（Systemof

NationalAccounts，SNA）为中心的核算体系产生了较大

冲击。包括 2008版国民经济核算体系（SNA2008）[1]在

内的多个核算体系，主要以国家为总体单位展开核算，

用综合账户反映国民经济的运行情况，用国外账户、

国际收支与投资统计反映与国外的生产和贸易关系。

在全球生产和贸易盛行的背景下，国家的概念在全球

生产和贸易中被弱化，以国家为单位的生产边界变得

模糊，测算国家层面的生产和贸易时出现大量隐蔽生

产和重复计算部分，导致最终的测算结果产生较大偏

差。因此，对全球生产核算的理论和实施路径进行研

究，既是对国民经济核算体系的扩展和创新，又是对全

球生产和贸易核算这一亟待解决问题的实践探索。

'

!

()*+,-./0

近十年来，基于全球层面的核算问题日益成为制

约国际经济分析的方法瓶颈。全球生产核算不仅成为

SNA中心框架的重要内容和扩展研究，也为社会各领

域基于全球价值链的经济分析提供各国普遍认可的科

学统计依据。当前关于全球生产核算的研究工作主要

由联合国、经济合作与发展组织、世界贸易组织等国际

组织推动展开，其中联合国欧洲统计学家会议（United

NationsConferenceofEuropeanStatisticians，UNCES）、

联 合国欧洲经济委员会 （UnitedNationsEconomic

CommissionforEurope，UNECE）、联合国统计司（United

NationsStatisticsDivision，UNSD）等组织在全球生产核

算研究中起到了重要的引领和推动作用。

全球化和全球价值链的概念提出时间较早，但作
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为国际核算界重大领域问题的提出并引起全球高度

关注，全球生产核算的相关概念及相关研究议题提出

的时间并不长。联合国及其相关组织一直致力于在国

民经济核算体系范畴内展开研究，并已取得相应的成

果。因此，若以 2011年 UNCES发布的《全球化对国民

账户的影响》[2]为标志开始算起，可以大致将国际对全

球生产核算问题的研究历程划分为三个不同阶段：综

合经济统计标准和体系面临全球化的挑战阶段、如何

测度全球化带来的变化阶段、SNA框架下的测度理论

和方法的扩展阶段。通过对这三个阶段研究成果的分

析，可以观察到联合国等国际组织将全球生产核算纳

入国民经济核算体系及综合经济统计框架的努力。
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2011年之前这一阶段的研究，主要集中在对全球

化的影响，侧重于全球化及特征分析、概念性的问题

讨论、全球化的影响因素及其机制的研究，直到 2011

年《全球化对国民账户的影响》[2]的发布，全球生产核

算作为国际重大研究领域问题才提上研究议程。各国

际组织开始系统而谨慎地思考，全球化背景下国民经

济核算将面临怎样的挑战，经济分析的方法框架是否

能够适应快速变化中的全球经济等问题。

全球化特征主要以全球价值链的形式展现，联合

国工业发展组织（UnitedNationsIndustrialDevelopment

Organization，UNIDO）在 2002年发布的《通过创新和学

习来参与竞争》中对全球价值链作出了较为完整的定

义，是全球价值链研究的先导者之一（UNIDO，2002）[3]。

经济合作与发展组织全球化工业问题工作组（OECD

WorkingPartyonGlobalisationofIndustry）侧重于制定全

球化指标和全球价值链计量指标，2010年发布《全球

化计量：2010年经济合作与发展组织经济全球化指

标》（OECD，2010）[4]，该手册涵盖的领域包括资本流动

和外国直接投资、多国企业的经济活动、技术国际化

及国际贸易等。2010年，世界贸易组织与法国参议院

金融委员会联合举办了全球价值链国际研讨会，此

后，世界贸易组织、联合国贸易与发展会议、经济合作

与发展组织、亚洲开发银行等国际和区域性组织，以

及荷兰格罗宁根大学、日本亚洲经济研究所、英国埃

塞克斯大学企业发展研究所、美国杜克大学等学术机

构对全球价值链展开了广泛研究。

《全球化对国民账户的影响》系统地梳理了全球

化的快速发展所引发的国民账户和编制数据发生扭

曲的现象，并从提高国民经济核算质量的角度，提出

了相应的解决方案和建议。该报告的发布，标志着国

际学术界开始系统思考全球化下国民经济核算体系

所面临的挑战问题。该报告围绕“全球化对国民账户

的影响”这一主题主要探讨了三个方面的内容：第一，

对全球化本身的测度，通过衡量全球化的进度反映各

国经济日益增长的相互依赖性。第二，分析作为全球

化推进主要动力的跨国公司的发展情况，其中跨国公

司的发展动机、发展战略及其活动分类、利益分配等

内容是关注的焦点，通过对跨国公司的研究可以进一

步分析国家经济的比较优势。第三，国民经济核算的

指标体系涵盖范围广阔，全球化对很多指标都产生了

巨大的影响，从而对指标汇总、账户编制产生重大影

响。以《全球化对国民账户的影响》的发布为起点，各

国际组织和相关国家开始聚焦全球化对 SNA的影响，

并高度关注全球层面的核算问题。
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2011—2015年是全球生产研究的第二个阶段，这

一时期国际组织关注的重点是测度全球化及其影响，

而全球价值链下的全球生产安排及类型判别成为首

要论题。全球生产核算的初步框架作为研究议程被提

上日程，最终目标是搭建一个基于全球视野的国家参

与全球生产的核算框架。这一阶段代表性成果是

UNECE于 2015年发布的《全球生产测算指南》[5]。

2011年 UNCES成立了全球生产问题工作小组

（TaskForceonGlobalProduction，TFGP），其主要目的在

于对全球生产及相关问题进行深入研究，以便为各个

国家测算全球生产提供指导。TFGP的成立，标志着全

球生产核算工作的研究已正式纳入国际统计组织工

作的议程，并且由相关的国际组织工作机构来具体实

施。这一时期主要以基础性理论研究为主，以期通过

对全球生产的基础概念、基本核算原则等内容的研究，

探索和搭建全球生产核算的初步核算框架。

UNECE在《全球化对国民账户的影响》[2]的基础

上，通过对全球生产的深入研究发布了《全球生产测

算指南》[5]，对全球生产核算产生的基本问题进行了分

析和指导。《全球生产测算指南》在 SNA2008和国际货

币基金组织《国际收支与国际投资头寸手册（第六版）》

（BPM6）[6]的基础上对全球化带来的新的核算问题进行

探讨，并以在全球生产核算方面领先的国家作为案例

进行剖析，关注涉足全球生产的跨国企业行为，其目

理论研究
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标有四：一是提供一个概念框架，以理解跨国企业的

结构、所有权，尤其是无形资产（如专利和相关特许服

务）的显著性；二是为处理本土跨国企业所遇到的全

面挑战提供实践指导；三是提供不同国家的最佳实践

案例，以进行全球生产统计；四是研究与全球生产相

关的议题，如增加值贸易倡议等。《全球生产测算指南》

通过对全球生产活动分类、数据来源、核算方法、面临

挑战等方面的梳理进而厘清全球生产关系，为进行全

球生产核算奠定了基础。
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全球生产研究的第三阶段主要指 2015年以后展

开的研究，这一阶段主要关注全球生产核算的具体实施

问题。UNSD成立的国际贸易和经济全球化测度“主席

之友”小组（FriendsoftheChairGroupontheMeasurement

ofInternationalTradeandEconomicGlobalization）指出：

“全球价值链活动可分为若干大的全球生产阶段，从

上游的研究和设计到下游的物流、营销和销售。在全

球价值链中，许多任务是通过企业设在外国的附属企

业或独立订约人‘离岸’完成的。必须对这一新出现的

生产和贸易及其治理的国际经济一体化进行更好地

计量和分析，包括计量和分析参与全球价值链所涉及

的受益、成本和风险。”2015年至今，对全球生产核算

的研究取得了长足进展，为了测算和分析全球生产安

排带来的影响，国际组织在《全球生产测算指南》的基

础上积极探索全球生产的测算方法，这一阶段主要是

联合国等在 2015年之后对全球生产测算方法和国际

账户编制的探索，主要研究成果是 UNSD于 2019年

发布的《全球价值链核算手册：全球价值链卫星账户

和综合商业统计》[7]。

《全球生产测算指南》为全球生产提供了初步的

核算框架，但是主要集中于理论描述，缺乏具体的测

算方案。在全球生产核算方面，第三阶段开始主要围

绕全球生产核算的账户构建展开研究。UNSD倡导从宏

观和附属账户角度看待经济全球化。联合国开发计划署

顾问 Landefeld报告了建立扩展的国际和全球账户体

系（SystemofExtendedInternationalandGlobalAccounts，

SEIGA）的必要性以及构建 SEIGA面临的难题和挑战。

Eurostat提出建立欧盟内部的多国供给使用和投入产

出表（EUMulti-CountrySupply，UseandInput-Output

Tables，EU-MC-SUIOTs）以及构建基于投入产出研究的

国际和全球账户（FullInternationalandGlobalAccounts

forResearchinInput-Output，FIGARO）。

在价值链研究方面，UNSD发布的《全球价值链核

算手册：全球价值链卫星账户和综合商业统计》，以卫

星账户的形式对全球价值链展开研究，尝试从多个视

角编制全球价值链卫星账户，全面、系统地展示了全

球价值链的运行过程和结果，进一步推进了全球价值

链核算和全球生产核算的研究进程。为了更好地帮助

公众和政策制定者理解全球价值链的发展、演进及其

对于经济发展的重要意义，世界银行、世界贸易组织、

经济合作与发展组织、亚洲经济研究所、全球价值链

研究中心合作召开了以全球价值链发展为主题的相

关会议，并出版了两部研究报告：《全球价值链发展报

告（2017）：测度与分析全球价值链对经济发展的影响》[8]

与《全球价值链发展报告（2019）：全球化过程中的技

术创新、供应链贸易与就业》[9]。《全球价值链发展报告

（2017）》主要从全球视角对迅速增长的基于增加值贸

易数据进行分析解读，挖掘了从增加值和价值链视角

才能观察到的国际生产和贸易过程中发生的本质上

的重要变化。《全球价值链发展报告（2019）》主要从技

术创新、新型链和就业方面对全球价值链的发展趋势

和发达国家、发展中国家融入全球价值链过程中面临

的机遇与挑战进行了分析。

《全球价值链核算手册：全球价值链卫星账户和

综合商业统计》的目标是提供一种基于全球化背景下

国家视角的全球价值链模型，这一模型对货物、增值

服务和体制安排的多国链中全球价值链的具体行业

进行了区域综合分解，在此基础上能针对性地将在国

民经济中发挥重要作用的全球价值链行业，按伙伴国

综合列示生产、收入、资产、负债以及环境经济交易，

从而形成特定全球价值链的多伙伴供给使用表及相

关账户。
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全球生产核算问题的早期研究主要集中于全球

价值链，后来扩展到全球生产核算框架及应用领域。需

要说明的是，全球价值链概念提出较早，其卓越贡献

在于提出了国民经济核算体系应该基于全球视野进

行拓展。当前研究侧重两个方面：一是协调 SNA2008

和 BPM6中与全球生产相关的问题，二是建立为各国

具体实施全球生产核算提供指导的参考方案。而由

TFGP负责的理论与方法研究，在 2013—2019年特别

关注全球生产类型划分、全球生产中的经济所有权问

题、全球生产的测量问题以及大型复杂案例、数据用

户对全球生产的理解、各国在经济统计中处理全球生

产的国家经验、全球生产中出现的概念性问题以及全

理论研究
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球账户问题、价格与物量测算、全球生产核算以及与

数字化相关的最新研究等议题。综合看，从全球角度

基于生产安排进行核算理论、方法的构建，是全球化

背景下 SNA面临的巨大挑战。在全球生产核算框架的

设计方面，主要包含概念范畴、分类体系、核算原则、

账户基础等方面。
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《全球生产测算指南》对涉及全球生产的大部分

基本概念进行了梳理。基于 APEC的研究成果，对全球

价值链和全球生产链的概念给出表述：链是指将产品

或服务从生产商转移到客户所涉及的组织、人员、技术、

活动、信息和资源的系统；价值链是指从产品概念到

设计、采购原材料和中间投入、生产、营销、分销和支

持最终消费者所需的全部增值活动；生产链是指在特

定全球价值链中的一组公司内部或公司之间的联系，

以生产特定产品为目的，如特定类型的计算机、手机

和汽车等；当链、价值链和生产链跨过国家边界时，则

各自分别扩展为全球链、全球价值链和全球生产链

（APEC，2012）[10]。

欧洲经济委员会全球生产问题工作组（TheTask

ForceonGlobalProductionoftheEconomicCommission

forEurope）编制了全球生产分类，其定义为在一个以

上国家实施的相互关联的生产过程，生产结果以产出

的形式展现，在整个过程中一个实体（通常是主要实

体）实行某种程度的控制，这些相互关联的生产活动

通常被称为全球链或全球价值链。全球价值链活动可

分为很多生产阶段，便于妥善安排主要实体、合同生

产者和全球生产链其他参与单位的各类经济活动。在

全球价值链中，许多任务是通过企业设在外国的附属

企业或独立订约人“离岸”完成。为了区分全球生产过

程中的生产主体和经济所有权，SNA2008给出说明：

跨国公司通常指国外控股超过 50%的公司，跨国公司

参与的生产活动归入全球生产范畴；经济所有权主要

指在经济价值被创造、转换、交易、转移或消失时，以

流量的方式记录在国民账户之中，核算时以权责发生

制为记账基础，反映经济所有权变更的流量在所有权

发生转移时进行记录，服务在提供时进行记录。
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美国经济分析局（BureauofEconomicAnalysis，

BEA）[11]对全球生产进行了分类分析，将一国参与全球

生产的活动分为货物送到海外加工、转口贸易、无工

厂货物生产、包含 IPP的分割式生产服务、不包含 IPP

的分割式生产服务、分包生产服务、非从事商品生产

的直接投资企业、非从事服务生产的直接投资企业八

大类。其中与货物相关的生产类型包含原材料投入来

自他国的加工贸易、转口贸易和无工厂生产，与服务

直接相关的生产类型包含 IPP的分割式生产服务、不

包含 IPP的分割式生产服务、分包生产服务，与主要投

入无关的生产类型包含非从事商品生产的直接投资

企业、非从事服务生产的直接投资企业。UNECE在编

制《全球生产测算指南》时使用了这一分类方式，其他

对全球生产的研究均借鉴了这一分类方式（Connolly，

2014）[12]。
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对于核算原则，目前研究主要包含跨国交易原则

和经济所有权原则。SNA2008给出了国外账户和国际

收支记录的核算原则，包括估价原则、记录时间和所

有权变更原则、取净值原则、经济领土原则、机构单位

原则、常住原则等。在进行生产和交易时还需要遵循

经济所有权原则，经济所有权在全球生产过程中表现

出关键的作用，以经济所有权变更来反映依附于产品

之上的价值量的生产和流转，更能体现出生产过程的

经济逻辑。

SNA2008判断经济所有权归属的方法是确定产

品的直接受益者和风险承担者，获得产品的收益并承

担风险的主体视为该项产品的经济所有者，拥有产品

的经济所有权。在进行经济所有权分析时，主要有两

种考察方式，一种是从生产活动的角度考察经济所有

权（Nijmeijer，2017）[13]，另一种是从产品的角度出发，

主要考察 IPP的经济所有权归属情形（Statistics

Netherlands，2013）[14]。
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联合国商业和贸易统计专家委员会（Committeeof

ExpertsonBusinessandTradeStatistics）认为，需要有一

个全球维度，区别于继续主导大多数国家经济统计框

架的传统“国内”导向，以便反映生产日益分散的影响

以及跨国公司及其附属公司日益增长的重要性。建立

以企业为中心的视角意味着对商业、贸易和投资统计

等采取一种综合办法，以便确保纳入重要的多国企业

和主要与外国公司签订合同的企业活动数据（UNSD，

2019）[7]。因此，现有的以 SNA2008为核心的综合经济

统计框架（包括国际商品贸易统计、国际服务贸易统

计、国际收支统计等），需要做出调整，以全面涵盖通

过全球价值链或通过多国企业的业务活动对各国经

济相互依存关系、风险和脆弱性的计量。

欧盟统计局（Eurostat）2015年启动了基于投入
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产出分析研究的全面国际和全球账户项目（Full

InternationalandGlobalAccountsforResearchinInput-

OutputAnalysis，FIGARO），与此同时，联合国提出需要

开发一套国际和全球扩展账户体系，二者的目的均在

于构建欧洲多国家供给使用表和投入产出表的方法

框架，并生成适合纳入 OECD出版的全球性供给使用

表和投入产出表，对全球生产、整合全球账户、改善

全球数据质量、知识共享进行探索性分析。此外，在

2015年召开的宏观经济统计董事会议（Directorsof

Macro-EconomicStatistics，DMES）上，讨论通过并支持

开展综合全球账户和全球生产项目（IntegratedGlobal

AccountsandGlobalProduction，IGA），重点关注联合国

统计局协调的综合全球账户体系、欧洲经济委员会开

展的全球生产工作及其对欧盟内部国家层面核算框

架带来的影响。
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1.核算单位的弱化

全球化生产从两个方面弱化了核算单位。第一，

从基层单位看，SNA2008采用基层单位作为编制产业

统计，尤其是供给使用表的统计单位，其内在的假设

为凡属于同一产业组别基层单位，必须具有同质的生

产功能，也就是说同一产业组别基层单位与同质的生

产功能应该是一一对应的关系。然而，生产的区域分

散化、国际分散化以及新型生产方式的涌现，使其出

现一对多、多对一和多对多的关系，使基层核算单位

的概念不断弱化。第二，从国家角度看，SNA2008以国

家为单位进行国民经济核算，用国民账户来反映国内

的生产关系，以国外账户来反映本国与国外发生的生

产和贸易关系。而当前生产和贸易逐渐趋于全球化，

生产和贸易价值链的国际交错使国家层面的核算边

界变得迷糊，以国家为核算单位难以适应新型国际生

产关系的发展。

2.统计标准的不一致

SNA2008、欧洲国民和区域账户体系（ESA2010）[15]、

BPM6等均要求按照经济所有权原则记录交易过程。

在经济价值被创造、交易、转移或消失时，以流量的方

式记录在国民账户之中，核算时以权责发生制为记账

基础，反映经济所有权变更的流量是在所有权发生转

移时进行记录，服务是在提供时进行记录。而《2010年

国际商品贸易统计：概念和定义》（IMTS2010）[16]则基于

进口、出口衡量货物跨境的实际流动，而不管所有权

是否发生变化。如果两套标准估计之下的数据缺乏一

致性，就会造成商品账户的不平衡。

3.新型生产和贸易方式使经济所有权产生矛盾

在全球化纵深不断加剧的背景下，无工厂货物生

产者（Factory-lessGoodsProducers，FGPs）等新型生产

形式逐渐替代了传统的生产加工方式，使自主知识产

权（IntellectualPropertyProducts，IPP）投资的经济所有

权在利润最大化的驱使下分配给各个生产实体。但是

从全球生产的全局来看，IPP服务在形式上是虚拟的，

SNA在进行账户处理时并不承认这些生产实体是产

品的经济所有权归属者，从而使经济所有权这一概念

产生矛盾。

在准过境贸易（Quasi-TransitTrade）情形下，商品

从发货国出发，经过商品过境国的质量检查后进入收

货国，而商品的整个运输过程都在商品贸易发起国①的

控制之下，这就导致了商品在发货国发货时经济所有

权由发货国转给贸易发起国，之后商品的多次出境和

入境都没有发生经济所有权的转移。这种贸易方式导

致经济所有权的转移突破了以国家为单位的统计核

算边界，在实践中对这种贸易方式的不当记录易导致

多个国家的国际收支数据以及全球贸易数据出现较

大偏差。

4.法定所有权与经济所有权的冲突

为了实现税后利润的最大化，跨国公司可以通过

设立法定实体，如特殊目的实体（SpecialPurposeEntity，

SPE），构建其地理结构。母公司可以将 IPP的法定所

有权转让给不参与跨国公司生产活动的特殊目的实

体，这就在现实中将 IPP的经济所有权与法律所有权

进行了剥离，IPP的法律所有权归母公司所有，经济所

有权归特殊目的实体所有。尽管事实是按照 SNA2008

的原则，这些特殊目的实体可能无法被视为 IPP的经

济所有者，但是在国民核算时往往很难跨越这种法律

安排，通常只能被迫遵循知识产权投资的报告收益进

行统计核算，而无法按照实际上经济所有权的归属进

行核算。

5.跨国公司内部知识产权难以识别

在跨国公司内部，国际生产伙伴的建立、法律所

有权及其在生产中的经济用途可能涉及居住在许多

国家的不同实体。因此，即使没有特殊目的实体的存

在，IPP的经济所有权原则有时也难以在跨国公司内
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部应用。这将使与 IPP有关的贸易流量的记录严重复

杂化。IPP的无形性质使跨国公司能够在不产生交易

的情况下进行所有权的变更，因此该过程较难追踪和

还原。一种观点认为将经济所有权归入生产 IPP的单

位，但是这种简单的处理可能会导致基于供给和使用

与投入和产出的研究分析产生巨大的扭曲；另一种观

点认为 IPP的所有权应根据 IPP在生产中的使用进行

分配，但是这一解决方案超越了经济现实，尤其是在

FGPs生产模式下。

6.多领土企业按比例分配所有权的挑战

多领土企业（MultiterritoryEnterprise）、大型复杂

企业单位（LargeandComplexEnterprisesUnits）或类似

企业的产出记录，可能需要建立名义单位，并按比例

分配交易和资产的所有权。因此，对于多领土企业和

大型复杂企业单位核算的挑战在于，需要在单独的法

律机构单位不能确定的情况下，按比例分配达到与企

业本身报告的数据大致相同的结果。然而，在设计分

配比例时，应当以反映实际贡献的现有资料为基础，而

这种资料并不一定总能获得，导致在多领土企业和大

型复杂企业单位应用经济所有权原则具有很大的挑

战性。
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1.国内维度核算转向全球维度核算

当前的国民经济核算体系主要以国家为单位展

开核算，然而为了全面考察全球生产关系，国民经济核

算体系应该将核算单位从国家视角转向企业视角，在

构建全球生产核算框架时，核算维度从国内转向全球。

UNSD从 2015年开始着手编制《扩展的国际和全

球账户体系手册》（Landefeld，2015）[17]，指出全球生产层

面的相关数据只能从全球企业层面获得，因此编制扩

展的国际和全球账户体系时，应将全球企业作为核心

计量单位。核算视角从国内向全球的转换，是国民经

济核算体系的重大变革，其含义包括以下四点：第一，

国内核算口径转向全过程的全球生产核算口径，以生

产为起点，生产环节延伸至收入、分配、使用环节，经

济活动延伸至积累活动，以扩展的、综合的角度来考

察全过程、全口径全球生产。第二，以生产账户为起

点，扩展到整个中心账户框架，建构扩展的国际和全

球账户，将一个国家的经济关系置于全球经济框架之

下进行考察。第三，SNA账户框架扩展到考虑跨国生

产活动的国家层面和全球层面的供给使用表，采用投

入产出技术研究全球生产核算问题。第四，SNA账户

框架扩展到全球生产卫星账户，采用卫星账户技术研

究全球生产核算问题。

2.生产核算转向全口径生产维度核算

全球生产核算既要考虑生产环节的核算问题，也

应考虑由生产扩展到分配、消费、积累、再生产整个有

机的环节，即“全口径全球生产核算”。现实经济活动

贯穿生产、分配、消费、积累、再生产整个过程，各环节

之间有着紧密的联系，仅限定于生产环节无法观察全

球生产的全貌，也不利于全面的全球生产核算，无法

反映全球生产在推动全球经济发展中的真实作用和

不同国家在全球经济格局中的实际地位。

全球生产是经济全球化的突出表象，将研究视角

从生产转向全球生产的全过程，从生产账户转向账户

序列和扩展的国际和全球账户，突破已有全球生产核

算研究的局限性，将研究范围从单一的生产维度上升

到全口径生产维度，是研究范围的创新。基于宏观视

角，将“生产维度”核算扩展为“全口径生产维度”核

算，从账户序列的角度考察全球价值链的作用过程，以

生产账户为起点，将生产活动延伸至包括收入分配与

使用在内的所有经济活动，与之对应的账户框架从生

产账户扩展至整个账户序列。从微观视角，基于跨国

公司实施的国际投资和贸易活动，将国际投资和贸易

核算融入以 SNA中心账户为基础的账户框架之中，进

一步完善扩展的国际和全球账户框架，最终构建起全

球生产核算的账户框架体系。

生产核算从生产维度转向全过程、全口径全球生

产维度，需要注意的关键性问题包括：第一，基于 SNA

中心账户框架构建扩展的国际和全球账户框架，为全

球生产核算方法的设计与实施提供理论基础。第二，

从账户的角度考察全球价值链的运行过程，从生产环

节延伸至包含收入分配与使用在内的所有经济活动，

与之对应的账户框架从生产账户扩展至整个账户序

列。第三，基于跨国公司展开的国际投资和贸易活动，

将国际投资和贸易核算与账户框架融合，进一步完善

扩展的国际和全球账户框架。第四，对全球生产过程

中的价格和物量测算方法进行分析，以物量测算为纽

带将全球生产与国际比较连接起来。
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1.FIGARO项目

全球化的逐渐深入使各国之间的生产和贸易关

联不断加深，欧盟统计局、欧盟委员会联合研究中心

为了应对全球化带来的核算挑战，建立欧盟国家间的年

度供给使用表和投入产出表，于 2015年开启了FIGARO

理论研究
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项目。FIGARO项目的目标是在 2017年年底之前，基于

ESA2010编制一套以 2010年为基准年的欧盟国家间

试验性的供给使用表和投入产出表（EU-InterCountry

Supply-UseandInput-OutputTables，EU-IC-SUIOTs）。

FIGARO项目基于全球商业统计和宏观经济数据源

（如贸易统计、按企业特征划分的贸易和商业统计、国

民经济核算等），对现有数据进行整合，主要参与者包

含欧盟成员国和美国，编制的 SUIOT将用于欧盟的政

策评估以及竞争力、生产率、就业、环境足迹和国际贸

易的研究。

FIGARO项目的范围和主要工作包括以下八点：

①清点当前所有与国家间供给使用表和投入产出表

有关的国际项目，整理欧盟委员会各部门进行政策分

析的用户需求。②制定一个适合的方法框架以确保

SUIOT的定期编制，以及对贸易统计和总体平衡中产

生的不一致或不对称问题进行分析和处理。③基于

SNA2008和 ESA2010的方法以及欧盟内部经济活

动一般产业分类（StatisticalClassificationofEconomic

ActivitiesintheEuropeanCommunity，NACE）、中心产

品分类（CentralProductClassification，CPC）和国际

标准产业分类体系（InternationalStandardIndustrial

ClassificationofAllEconomicActivities，ISIC）的分类，以

2010年的价格为基准构建 SUIOT。④与经济合作与发

展组织和联合国合作，将 EU-IC-SUIOTs纳入全球供

给使用表和投入产出表。⑤在行业分类中加入简化版

的 EU-IC-SUIOTs，并将资本和劳动生产率指标联系

起来。⑥将 EU-IC-SUIOTs与环境账户相结合。⑦考虑

到 OECD扩展的供应使用表专家组的建议，利用全球

商业统计数据探讨 EU-IC-SUIOTs的可能扩展。⑧为

欧盟统计局按年度编制 EU-MC-IOTs和五年期

EU-IC-SUIOTs提供策略，与劳工和环境账户挂钩。

2.IGA项目

IGA项目于 2015年召开的 DMES会议上提出。

IGA项目与 OECD-WTO的贸易增加值项目、OECD的

扩展的供给使用和投入产出表、Eurostat的 FIGARO

项目相关联，通过结合扩展的供给使用表数据、国际

贸易和相关贸易商业微观数据和其他统计数据，共同

促进了全球价值链测算的综合统计方法的发展。除此

之外，IGA项目还探讨了如何提高全球化投入数据的

质量，就国际商品贸易和国际服务贸易统计中长期存

在的不对称问题交流经验，整合不同来源的统计数

据，使其具有一致性。

IGA项目的总体目标是提高全球化分析核算框架

提供的统计数据的相关性，具体包括：①确保欧盟为

全球账户和全球生产的国际工作提供数据投入。②在

相关研究项目上尽可能取得欧盟的共同意见。③考察

全球账户在欧洲和国家层面的影响。④提高对在国家

层面测算全球生产的国际建议的认识。⑤提高与全球

化相关的国民账户和国际收支的数据质量。⑥为国民

账户和国际收支提供全球化知识共享。⑦提高利益相

关者的意识。⑧就如何处理全球核算和全球生产向

DMES提交一份提案。

3.SEIGA项目

扩展的国际和全球账户体系（SystemofExtended

InternationalandGlobalAccounts，SEIGA）由联合国开

发计划署在 2016年举办的扩大国际和全球账户系统

专家组会议中提出，该次会议为全球生产账户的编制

问题提供了较为全面的指导，欧盟统计局在会议上提

出建立欧盟内部的多国供给使用和投入产出表，为

SEIGA的编制和推广提供了范例和可行性思路。

SEIGA的目的是在 SNA和 BPM的基础上，构建

涵盖全球生产、收入、支出、贸易、投资、金融、资源环

境等内容的一整套国际和全球综合账户框架，为国际

组织、各国政府、企业和研究人员提供信息支持。全球

制造和全球服务提供大多是在企业层面作出重大关

键决策，且对于多机构公司而言，利润、研发、转让定

价、最终产品定价、设计、融资、广告以及全球价值链

中其他环节的数据只能在全球企业层面获得，因此

SEIGA将全球企业作为核心计量单位。SEIGA中的国

际账户指直接双边账户，全球账户指直接和间接多边

账户，通过构建双边和多边账户，解决数据链接、双边

不对称等数据问题，以及解决无工厂生产商、公司内

部贸易、制造服务和知识产权转让、经济所有权等问题。
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1.扩展的供给使用表

设计和编制扩展的供给使用表，首要问题是按照

供给使用表编制的概念和数据要求，从“全球维度”替

代传统的“国内生产”角度，来识别全球生产活动。当

前对扩展的供给使用表的设计主要从跨国公司出发，

对传统的供给使用表按照企业异质性情况进行分解，

国际上的研究已经在国家层面扩展的供给使用表的

设计上取得了一定的进展。自 OECD组建专家组探索

扩展的供给使用表开始，一些 OECD国家就陆续启动

本国扩展的供给使用表的研究。从奥地利、丹麦、墨西

哥、加拿大、美国等少数国家的实践经验看，这些国家

对供给使用表分解的主要方向是围绕经济活动展开，
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而缺乏产品层面的分解。此外，OECD专家组在设计理

想型的扩展的供给使用表时也指出，扩展的供给使用

表实际上是灵活多变的，维度的选择以及内容的设

定，各国可以根据本国实际情况和政策需求展开相关

工作。

一国扩展的供给使用表只能在该国层面考察该

国分行业、跨国公司的增加值贸易情况，无法细致地

考察一国与其他国家间的增加值贸易往来。要实现这

一目的，需要编制多国扩展的供给使用表，这也是有

关国际组织探索扩展的供给使用表的终极目标：设计

区域层面和全球层面扩展的供给使用表，以便在区域

层面和全球层面进行更为深入、全面地增加值贸易核

算和全球价值链核算。然而，在只有为数不多的国家

探索本国扩展的供给使用表以及各国的表式设计不

一致的现实下，关于多国扩展的供给使用表的设计目

前只是有关国际组织研究计划中的设想内容，暂无实

质性进展。在已有的多国供给使用表的基础上，根据

一国扩展的供给使用表的设计原理，可以在理论层面

进行多国扩展的供给使用表的设计探索。

2.全球生产卫星账户

基于 SNA卫星账户的基本划分，全球生产卫星账

户将基于 SNA内部卫星账户①进行设计，重点分析与

全球生产相关的经济现象及重要议题。全球生产卫星

账户的概念和范围与 SNA保持一致，在此基础上引入

其他详情、分类或表式变化，从而更好地识别和理解

全球价值链。编制全球生产卫星账户的目标包括以下

四点：第一，为全面展现全球生产活动详情提供统一

的核算框架，在此框架下研究全球生产活动具有“纲

举目张”的效果。第二，为开展全球价值链测度分析提

供有力的测度工具，在全球生产框架下能够有效识别

隐蔽生产与重复计算，能够进一步确保全球生产和贸

易核算结果的准确性。第三，为各国全球生产核算实

践提供灵活的扩展方法，以便对本国参与全球生产的

部分进行有效核算，同时扩展和完善本国的国民经济

核算体系。第四，能够实现各国之间生产和贸易数据

的链接，通过双边和多边数据链接减少数据对抗和数

据不对称，为全球生产国际数据标准的建立和数据质

量管理奠定基础。

全球价值链模型对货物、增值服务和体制安排的

多国供应链中全球价值链的具体行业进行了区域分

析。在此基础上，针对特定全球价值链产业或产品，可

以按照伙伴国列出其生产、收入、资产、负债以及环境

经济交易，最终形成特定全球价值链多伙伴供给使用

表以及全球价值链部门账户等。此外，《全球价值链核

算手册：全球价值链卫星账户和综合商业统计》中针

对全球价值链生产力分析给出了核算意见，即将全要

素生产率模型（KLEMS）引入全球价值链卫星账户核

算框架中，进一步扩展到包含 KLEMS的扩展的环境

经济账户、扩展的资本和金融账户等。

!
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本文研究了全球生产核算的理论发展、理论架构

和实施路径，主要得出以下三点结论：第一，当前全球

生产核算的相关问题都是在 SNA框架下展开，全球生

产研究主要由 UNECE和 UNCES等国际组织推动展

开，UNCES成立的 TFGP主要关注两个方面的内容，

一是协调全球生产问题与 SNA和 BPM的一致性问

题，二是建立用于为各国具体实施全球生产核算的指

导，但其研究工作展开的前提是遵循 SNA核算框架。第

二，当前国际组织对全球生产核算的研究取得了阶段

性成果，以 UNECE、UNCES、OECD、Eurostat为代表的

国际组织一直致力于全球生产核算的研发，也进一步

促进了全球生产核算在理论、方法上的不断整合，当前

国际组织公开出版了很多工作手册和研究报告，代表

性文件如《全球化对国民账户的影响》《全球生产测算

指南》《全球价值链发展报告》《全球价值链核算手册：

全球价值链卫星账户和综合商业统计》等。第三，全球

生产的实施路径探索研究呈现多头并进的趋势，主要

包含两种思路，一种是在 SNA中心账户的基础上，扩

展为区域或国际通用账户，如欧盟内部的 FIGARO项

目、EU-MC-SUIOTs项目，联合国的 IGA项目、SEIGA

项目等，另一种思路是以附属核算为突破点，展开全

球生产的扩展的供给使用表和投入产出表核算以及

全球生产卫星账户核算，两种研究方法思路不同，但最

终落脚点都是全球生产核算与 SNA的协调与融合。

全球生产核算历经国际组织十余年的研究，取得

了一定成果，但仍面临巨大的挑战。首先，全球生产打

破了 SNA以国家为核算单位的统计方式，国家间错综

复杂的生产和贸易关系使国家边界变得模糊，要将全

!!"#$%%&

!"#$%&'()*+,-./0123&'

!

453678$%&'

"

93&':;

!"#

<=>?

#

)3@AB

CD

"

EFGHIJ)3@KLMNOPQRSTMU1V5WX

$

4Y36Z8$%&'

"

93&'![F\H

!"#

AB]^

%

理论研究

&

'&

&



2023年第 7期（总第 531期）

球生产关系融入 SNA核算体系，就要确定全球生产涉

及哪些中心账户以及以何种标准将其与 SNA账户进

行协调与融合，涉及企业、行业、国家、国际等多维度

下的账户研究，任务十分艰巨。其次，全球生产从国家

维度扩展到全球维度，在生产形式上，跨国企业早已

经先行于统计核算理论实现了生产和贸易的扩展，而

核算体系远远落后于实际生产方式的发展，虽然国际

组织做了大量研究，仍有大量的核算难点亟待解决。最

后，全球生产的统计核算实施路径仍任重道远，无论

是基于中心账户的扩展核算还是以附属核算为着力

点展开的卫星账户核算，都以详细的全球生产企业数

据、行业数据、产品数据为支撑，数据标准、数据收集、

行业和产品分类等问题得不到很好的处理，对全球生

产的研究就只能停留在理论层面，而无法落地。◆

! " # $

!

! " #

! " #

!

$ % & ' (

!

) * " + , - . / 0

!

1

$

# 2

3 4 5 6

"

% & & ' ! ( # $

7 8

"

9 # : ; < = >

!

% & " % $

! % # ) * + , + $ - . / 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 6 : 3 9 ; < 3 5 ; 6 = 6 = * 3 5 ; 6 = 3 9

> 4 4 6 ? = 5 @ ! A B C D # $

#

% & " "

$

! % & % E F & G F & H # I . 5 5 2 @

"

B B ? = / 4 / J 6 K L M

N > ( M @ 5 3 5 @ M 2 ? : 9 ; 4 3 5 ; 6 = @ M 8 ? ; O / P 6 = P 0 1 2 3 4 5 P 6 7 P L 9 6 : 3 9 ; < 3

5 ; 6 = P 6 = P = 3 5 ; 6 = 3 9 P 3 4 4 6 ? = 5 @ P P Q / : P J 2 O 7 J

! E # ) * 0 N C J, 6 1 2 / 5 ; = L - . K 6 ? L . 0 = = 6 R 3 5 ; 6 = 3 = O D / 3 K = ; = L

! A M C D # J

%

% & & % S & T F % H

&

! % & % E F & G F & H # $ . 5 5 2 @

"

M M Q Q Q $ ? = ; O 6 $

6 K L M @ ; 5 / @ M O / 7 3 ? 9 5 M 7 ; 9 / @ M % & & G F " & M ; O K P 7 ; = 3 9 2 K / @ @ K / 9 / 3 @ / % H F T

P & $ 2 O 7 U

"

V

"

5 / W 5 X - . / Y % & Z / [ Y % & 4 . 3 9 9 / = L / Y % & 7 3 4 ; = L Y

% & O / R / 9 6 2 ; = L Y % & 4 6 ? = 5 K ; / @ Y % & ; @ Y % & . 6 Q

!

K 3 5 / @ Y % , Y

% & 3 = O Y % & O ; @ K / L 3 K O ; = L Y % & 9 3 : 6 ? K Y % & @ 5 3 = O 3 K O @ Y % & 6 K Y

% & / = R ; K 6 = 1 / = 5 3 9 Y % & K / L ? 9 3 5 ; 6 = @ J

! H # C + , N J ( / 3 @ ? K ; = L 8 9 6 : 3 9 ; @ 3 5 ; 6 =

"

C + , N + 4 6 = 6 1 ; 4

8 9 6 : 3 9 ; @ 3 5 ; 6 = 0 = O ; 4 3 5 6 K @ % & " & ! ( # J \ 3 K ; @

"

C + , N \ ? : 9 ; @ . ; = L

!

% & " & J

! ] # ) * + , + J 8 ? ; O / 5 6 ( / 3 @ ? K ; = L 8 9 6 : 3 9 \ K 6 O ? 4 5 ; 6 = ! A B

C D # J

%

% & " ]

&

! % & % E S & G S & H # J . 5 5 2 @

"

B B ? = / 4 / J 6 K L B N > ( B @ 5 3 5 @ B

2 ? : 9 ; 4 3 5 ; 6 = @ B % & " ] B 8 ? ; O / P 5 6 P ( / 3 @ ? K ; = L P 8 9 6 : 3 9 P \ K 6 O ? 4

5 ; 6 = P % & " ] P J 2 O 7 J

! G # 0 ( ^ $ _ 3 9 3 = 4 / 6 7 \ 3 [ 1 / = 5 @ 3 = O 0 = 5 / K = 3 5 ; 6 = 3 9 0 = R / @ 5 1 / = 5

\ 6 @ ; 5 ; 6 = ( 3 = ? 3 9

%

_ \ ( G

&

! ( # $ ` 3 @ . ; = L 5 6 =

"

0 = 5 / K = 3 5 ; 6 = 3 9

( 6 = / 5 3 K [ ^ ? = O \ ? : 9 ; 4 3 5 ; 6 = a / K R ; 4 / @

!

% & & b $

! T # ) * a N $ c 3 = O : 6 6 Z 6 = > 4 4 6 ? = 5 ; = L 7 6 K 8 9 6 : 3 9 d 3 9 ? /

, . 3 ; = @

"

8 d , a 3 5 / 9 9 ; 5 / > 4 4 6 ? = 5 @ 3 = O 0 = 5 / L K 3 5 / O _ ? @ ; = / @ @

a 5 3 5 ; @ 5 ; 4 @ ! ( # $ D 6 = O 6 =

"

+ O Q 3 K O + 9 L 3 K \ ? : 9 ; @ . ; = L

!

% & " b $

! ' # ` 6 K O _ 3 = Z 8 K 6 ? 2

!

0 N + S e + - A C

!

C + , N

!

/ 5 3 9 $ 8 9 6 : 3 9

d 3 9 ? / , . 3 ; = N / R / 9 6 2 1 / = 5 A / 2 6 K 5

%

% & " T

& "

( / 3 @ ? K ; = L 3 = O

> = 3 9 [ < ; = L 5 . / 0 1 2 3 4 5 6 7 8 d , @ 6 = + 4 6 = 6 1 ; 4 N / R / 9 6 2 1 / = 5

! ( # $ 8 / = / R 3

"

` 6 K 9 O _ 3 = Z \ ? : 9 ; 4 3 5 ; 6 = @

!

% & " T $

! b # ` - C

!

0 N + S e + - A C

!

C + , N

!

/ 5 3 9 $ 8 9 6 : 3 9 d 3 9 ? / , . 3 ; =

N / R / 9 6 2 1 / = 5 A / 2 6 K 5 % & " b

"

- / 4 . = 6 9 6 L ; 4 3 9 0 = = 6 R 3 5 ; 6 =

!

a ? 2 2 9 [ , . 3 ; = - K 3 O /

!

3 = O ` 6 K Z / K @ ; = 3 8 9 6 : 3 9 ; < / O ` 6 K 9 O

! ( # $ 8 / = / R 3

"

` 6 K 9 O _ 3 = Z \ ? : 9 ; 4 3 5 ; 6 = @

!

% & " b $

! " & # > \ + , $ , 6 = 4 / 2 5 @ 3 = O - K / = O @ ; = 8 9 6 : 3 9 a ? 2 2 9 [

!

8 9 6 : 3 9 d 3 9 ? / 3 = O 8 9 6 : 3 9 \ K 6 O ? 4 5 ; 6 = , . 3 ; = @ ! A M C D # $

%

% & " %

&

! % & % E S & G S & H # $ . 5 5 2 @

"

M M Q Q Q $ 3 2 / 4 $ 6 K L M \ ? : 9 ; 4 3 5 ; 6 = @ M

% & " % M & ] M , 6 = 4 / 2 5 @ S 3 = O S - K / = O @ S ; = S 8 9 6 : 3 9 S a ? 2 2 9 [ S

8 9 6 : 3 9 S d 3 9 ? / S 3 = O S 8 9 6 : 3 9 S \ K 6 O ? 4 5 ; 6 = S , . 3 ; = @ $

! " " # _ + > $ - [ 2 6 9 6 L [ 6 7 8 9 6 : 3 9 \ K 6 O ? 4 5 ; 6 = > K K 3 = L / 1 / = 5 @

! A M C D # $

%

% & " E

&

! % & % E S & G S & H # $ . 5 5 2 @

"

M M ? = / 4 / $ 6 K L M 7 ; 9 / 3 O 1 ; = M

N > ( M @ 5 3 5 @ M O 6 4 ? 1 / = 5 @ M / 4 / M 4 / @ M L / $ % & M % & " % M ) a P _ + > P

- [ 2 6 9 6 L [ 8 9 6 : 3 9 P \ K 6 O ? 4 5 ; 6 = > 2 K % ] P 2 3 2 / K $ 2 O 7 $

! " % # , C * * C D D f ( I- [ 2 6 9 6 L ; / @ 6 7 8 9 6 : 3 9 \ K 6 O ? 4 5 ; 6 = 3 = O

d 3 9 ? / , . 3 ; = @ ! A M C D # I

%

% & " H

&

! % & % E S & G S & H # I . 5 5 2 @

"

M M ? = @ 5 3 5 @ I

? = I 6 K L M ? = @ O M 5 K 3 O / M / R / = 5 @ M % & " H M 1 / W ; 4 6 M 2 K / @ / = 5 3 5 ; 6 = @ M R I

S - [ 2 6 9 6 L [ P ( / W ; 4 6 P ^ C - , I 2 O 7 I

! " E # * 0 e ( + 0 e + A c I c 6 Q 5 6 0 1 2 9 / 1 / = 5 5 . / \ K ; = 4 ; 2 9 / 6 7

+ 4 6 = 6 1 ; 4 C Q = / K @ . ; 2 ! A M C D # I

%

% & " T

&

! % & % E S & G S & H # I . 5 5 2 @

"

M M ? = / 4 / I 6 K L M 7 ; 9 / 3 O 1 ; = M N > ( M @ 5 3 5 @ M O 6 4 ? 1 / = 5 @ M / 4 / M 4 / @ M

L / I % & M % & " T M 0 5 / 1 P % P + ? K 6 @ 5 3 5 P + 4 6 = 6 1 ; 4 P C Q = / K @ . ; 2 I 2 O 7 I

! " H # a - > - 0 a - 0 , a * + - c + A D > * N a I ( / 3 @ ? K ; = L 0 = 5 / K = 3 S

5 ; 6 = 3 9 - K 3 = @ 7 / K @ 6 7 0 = 5 / 9 9 / 4 5 ? 3 9 \ K 6 2 / K 5 [ \ K 6 O ? 4 5 @ ; = 5 . /

* / 5 . / K 9 3 = O @ ! A M C D # I

%

% & " E

&

! % & % E S & G S & H # I . 5 5 2 @

"

M M ? = / 4 / I

6 K L M 7 ; 9 / 3 O 1 ; = M N > ( M @ 5 3 5 @ M O 6 4 ? 1 / = 5 @ M / 4 / M 4 / @ M L / I % & M % & " E M

` 6 K Z ; = L P \ 3 2 / K P E P > = = / W P " I 2 O 7 I

! " ] # + ) A C \ + > * , C ( ( 0 a a 0 C * I + ? K 6 2 / 3 = a [ @ 5 / 1 6 7

> 4 4 6 ? = 5 @ S + a >

'

% & " & ! ( # I D ? W / 1 : 6 ? K L

"

\ ? : 9 ; 4 3 5 ; 6 = @ C 7 7 ; 4 /

6 7 5 . / + ? K 6 2 / 3 = ) = ; 6 =

!

% & " E I

! " G #

! " #

I % & " &

? # @ A B C D : ;

"

E F G H I

! A M

C D # I

#

% & " "

&

! % & % E S & G S & H # I . 5 5 2 @

"

M M ? = @ 5 3 5 @ I ? = I 6 K L M ? = @ O M M

5 K 3 O / M / L S ; 1 5 @ M 0 ( - a Y % & % & " & Y % &

#

, . ; = / @ /

&

I 2 O 7 I

! " T # D > * N + ^ + D N a I c 3 = O : 6 6 Z 7 6 K 3 a [ @ 5 / 1 6 7 + W 5 / = O / O

0 = 5 / K = 3 5 ; 6 = 3 9 3 = O 8 9 6 : 3 9 > 4 4 6 ? = 5 @

#

a + 0 8 >

&

!A M C D # I

#

% & " ]

&

! % & % E S & G S & H # I . 5 5 2 @

"

M M ? = @ 5 3 5 @ I ? = I 6 K L M ? = @ O M 5 K 3 O / M / R / = 5 @ M

% & " G M = / Q [ 6 K Z S / L 1 M O 6 4 ? 1 / = 5 @ M 4 6 K / M C R / K R ; / Q Y % & 6 7 Y

% & ( 3 g 6 K Y % & 6 7 Y % & 0 @ @ ? / @ Y % & 7 6 K Y % & a + 0 8 > Y % & S Y % & * 6 R Y

% & % & " ] I 2 O 7 I

理论研究

!

!"

!



2023年第 7期（总第 531期）

!"#

!

!$$

"

!

!"

!"#$%& '(&)

"

!" *+,-

#$%%!&

#

&"

./0$12345678

"

9: ;<

'!!'%%

$

%

!

&'

现代技术的飞速发展助推了传统普惠金融与新

兴数字技术的有机结合，形成了“互联网 +金融”的新

业态，数字普惠金融在此背景下顺势而生。相比传统

普惠金融，数字普惠金融突破了区域环境限制，一定

程度上缓解了金融资源分布不平衡的现状（唐松和伍

旭川等，2020），帮助了中小微企业和中低收入群体（郭

峰和王靖一等，2020），激发了我国经济增长的潜力。除

此之外，数字普惠金融还降低了传统金融服务的准入

门槛，我国长尾群体现如今也能享受普惠金融的服务，

进一步扩大了内需，促进了消费的增长。

数字普惠金融的发展离不开技术创新的支持。在

“科创中国”第五届中国数字普惠金融大会上，中国银

行协会党委书记、专职副会长刑炜表示，目前普惠金

融发展已经取得明显成效，但是从银行的实践看，其广

度和深度都还有较大的进步空间，要强化并把握好数

字技术驱动普惠金融创新应用。技术创新推动了数字

技术在各个领域包括金融领域的应用，一定程度上降

低了金融服务的成本（Gomber和 Kauffman等，2018），

极大地促进了普惠金融的发展。而且，技术创新可以

立足消费群体综合化、多元化、个性化的需求，扩大数

字普惠金融服务的覆盖度。

习近平总书记在中央全面深化改革委员会第二十

四次会议中强调了普惠金融在经济社会发展、乡村振

兴方面的积极作用，要求有序推进数字普惠金融的发

展。由此可见，数字技术驱动数字普惠金融是金融行业

亟须研究的课题。鉴于此，本文通过研究数字技术创新

对数字普惠金融的影响及其空间效应，试图发现数字
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技术创新与数字普惠金融之间深层次关系，力争为新

时代数字技术创新助力数字普惠金融的发展提供相

关政策建议。
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关于数字普惠金融的研究，学者大都围绕数字普

惠金融对乡村振兴、经济发展、生态旅游发展、企业发

展、产业结构升级和就业的影响等方面展开。数字普

惠金融服务可以促进经济稳定增长，间接使所有公民

从经济发展中受益（Kapoor，2014）。数字普惠金融能够

显著促进地区生态旅游发展水平的提升，能够有效抑

制城乡收入差距，对城乡收入差距、非收入差距均存

在显著的收敛作用。数字普惠金融有助于本地区乡村

振兴，但对周边地区的乡村振兴产生了一定的抑制作

用。数字普惠金融也能影响企业价值，对产业结构升

级具有显著的促进作用，对中小制造企业的数字化转

型水平存在正向促进作用。数字普惠金融能够显著促

进农地流转，在金融科技与共同富裕关系中发挥着中

介作用，对农民收入表现出显著的时空分异特征。刘

鑫和韩青（2023）基于 2015—2020年我国县域面板数

据，利用多个模型进行实证分析，研究结果表明数字

普惠金融能促进县域经济增长。城乡居民消费差距随

着数字普惠金融发展水平的提升而显著缩小，数字普

惠金融发展有效促进了乡村振兴。曾建中和李银珍

（2023）基于我国 2014—2021年 1578个县域样本空间

面板数据，实证检验了数字普惠金融发展对乡村产业

兴旺具有显著正向的促进作用。数字普惠金融可以有

效提升家庭消费水平，对就业存在显著的正向影响，其

中覆盖广度和使用深度的作用明显。

关于数字普惠金融与数字技术创新，有学者重点

对两者的关系进行研究。陈啸和孙晓娇等（2023）基于

我国 31个省（区、市）的面板数据，构建固定效应模型

发现数字普惠金融对数字创新有显著的正向促进作

用，数字普惠金融可以促进企业技术创新，同时地区数

字普惠金融发展会促进区域技术创新，进而降低城市

碳排放强度。康卫国和李梓峻等（2022）在考察数字普

惠金融对企业技术创新的作用机制时发现数字普惠

金融主要通过缓解融资约束促进成长期企业技术创

新，对技术创新存在非对称影响，在不同阈值范围内

对技术创新影响程度不同。刘京焕和周奎等（2022）基

于我国 2011—2018年 A股中小板和创业板上市公司

相关数据，并考虑企业生命周期，发现数字普惠金融

对成长期和成熟期的企业技术创新具有显著的促进

作用，能够显著促进企业绿色技术创新，同时能够促

进城市总体技术创新、高端技术创新和低端技术创新。

杨君和肖明月等（2021）匹配中国小微企业调查数据

与数字普惠金融数据，发现扩大数字普惠金融覆盖率

比挖掘服务深度更能促进小微企业技术创新。吴庆田

和朱映晓（2021）基于 2011—2018年全体 A股上市企

业数据认为数字普惠金融发挥企业技术创新促进作

用的是数字普惠金融的使用深度而非覆盖广度。除此

之外，数字普惠金融对技术创新效率的影响呈现“倒 U

形”结构特征，能够提升技术创新水平。

学者关于数字普惠金融的研究成果丰硕，为本文

的研究提供了较为丰富的理论基础，但是在整理文献

的时候也发现了一些盲点。关于数字普惠金融的研

究，大都集中在乡村振兴、经济发展、产业升级等方

面，而关于数字技术创新和数字普惠金融的理论研究

与实证分析较为欠缺。鉴于此，本文试图探究数字技

术创新对数字普惠金融的影响及其空间效应，运用普

通面板模型、分区域回归以及空间计量探究数字技术

创新对数字普惠金融的影响，同时从异质性和稳健性

检验方法层面上对影响效果进行验证，以期为新时代

数字技术创新助力数字普惠金融的发展提供理论指导。
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1.被解释变量：数字普惠金融（DFII）。本文以较为

权威的、北京大学发布的 2011—2021年数字普惠金融

指数作为被解释变量，指标构建如表 1。同时为使数据

具有稳健性、有效性，本文将系数缩减 100倍，并进行

对数处理。

2.核心解释变量：数字技术创新（DTI）。本文用专

利申请数量测度数字技术创新（孙勇和张思慧等，

2022；黄勃和李海彤等，2023；陶锋和朱盼等，2023）。

3.控制变量：人均GDP（PGDP）、城市化水平（URB）、

工业化水平（IND）、金融支持（FS）、研发投入（RD）。人

均 GDP增长越快表明人均收入越好，经济发展水平越

来越好；城市化水平越高表明城市的人力资本越多，更

能为数字技术创新助力数字普惠金融发展增添新的

活力；工业化水平的提高特别是第二产业的发展离不

开数字技术创新的支持，能以先进的技术改善第二产
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业；金融支持为数字技术创新提供资金支持以助于扩

展金融发展的深度及广度；研发投入为创新提供了专

项资金服务，更能助力科技的创新发展，从而为技术创

新提供坚实的研发基础。
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本文以 2011—2021年中国 31个省（区、市）的面

板数据为研究对象，研究样本数据从国家统计局、《中

国统计年鉴》、《中国能源统计年鉴》、《中国环境统计

年鉴》、《中国科技统计年鉴》以及 Wind数据库等渠

道获取。个别缺失数据主要是采用插值法加以补充和

完善。
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对指标测度主要是采用极差法加以度量和分析，

以此消除指标在数量级以及量纲层面带来的影响，进

而使测度结果更加精准、客观。

Xi，t=

xi，t-Min（xi，t）
Max（xi，t）-Min（xi，t）

+0.0000000001（xi，t作为正向指标）

Max（xi，t）-xi，t

Max（xi，t）-Min（xi，t）
+0.0000000001（xi，t作为逆向指标

!

#

#

#

#

#

"

#

#

#

#

#

$

）

（1）

其中，Xi，t代表无量纲化后的数据值，xi，t代表原始

数据值，Max（xi，t）和 Min（xi，t）代表最大、最小原始数据

值。加 0.0000000001的目的在于使测度的数据非零

化。同时本文将所有名义 GDP以 2000年作为基期进

行 GDP平减指数换算，以使数据更加真实可靠。
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1.普通面板模型

为实证分析数字技术创新与数字普惠金融之间

的影响关系，本文将构建数字技术创新对数字普惠金

融的基本面板模型，得到模型（2），引入控制变量得到

模型（3）：

DFIIi，t=! 0+! 1DTIi，t+" i，t （2）

DFIIi，t=! 0+! 1DTIi，t+! 2Contrali，t+" i，t （3）

与此同时，由于实证结果具有差异性以及稳健性，

本文以东、中、西、东北区域角度深入探究数字技术创

新与数字普惠金融的关系进行普通面板回归分析。其

中，DFII表示数字普惠金融，DTI表示数字技术创新，

Contral表示控制变量，依次引入人均 GDP（PGDP）、城

市化水平（URB）、工业化水平（IND）、金融支持（FS）、

研发投入（RD），
" i，t为随机误差项。

2.空间计量自相关分析

在空间计量自相关方法中，主要是由空间自相关

的莫兰指数（Moran’sI）和吉尔里指数 C（Geary’sC）

度量：

Moran’sI=
∑

n

i=1∑
n

j=1w% ij×Cij

S
2
∑

n

i=1∑
n

j=1w% ij

=
∑

n

i=1∑
n

j=1w% ij（xi-x）（xj-x）

S
2
∑

n

i=1∑
n

j=1w% ij

（4）

Geary’sC=
（n-1）∑

n

i=1∑
n

j=1w% ij（xi-xj）2

2（∑
n

i=1∑
n

j=1w% ij）[∑
n

i=1（xi-x）2]
（5）

3.空间面板模型

为更加完善地分析数字技术创新对数字普惠金

融的影响，本文以模型（2）作为计量基础模型，构建了

静态的空间计量模型（6），引入控制变量得到模型（7）：

DFIIi，t=! 0+! 1WDTIi，t+" i，t （6）

DFIIi，t=! 0+! 1WDTIi，t+! 2WContrali，t+" i，t （7）
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/

"

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 :

从表 3数字技术创新对数字普惠金融基本回归

的实证结果可知，对于核心解释变量数字技术创新的

系数在 1%的水平上显著为正，表明数字技术创新的发

展可以提高数字普惠金融发展水平。数字技术创新可

以创造经济与金融共享发展的双赢局面，从而促进数

字普惠金融发展和提升产业结构升级的生产力。因

此，为实现金融和经济发展成果的共享性目标，政府

应积极解决技术创新的资金约束问题，构建良好、合理

的数字技术创新和数字普惠金融的指标体系，从而助

推数字普惠金融发展。表 3中的拟合优度 R2分别为

0.7993、0.8754、0.8809、0.8863、0.8885、0.8951，表明依

次增加控制变量可使实证结果的回归效果更好。

在控制变量层面上，从表 3可知全部控制变量均

满足统计显著性。人均 GDP、城市化水平、工业化水

平、金融支持、研发投入的实证系数均显著为正，说明

经济发展水平越高，数字技术创新对数字普惠金融的

促进效果越明显。人均 GDP和金融支持的系数显著为

正，意味着经济发展水平和金融支持能够显著提升数

字普惠金融的发展，原因可能在于新兴经济体的财富

效应，更高水平的经济发展水平和财政支持所带来的

财富增加往往会刺激经济增长，最终推动数字技术创

新的发展，从而促进数字普惠金融的发展。城市化水

平、工业化水平系数为正说明数字普惠金融能够改善

能源消费结构和提高工业化水平，改善金融发展的效

益。研发投入系数为正反映了当地的科学技术能力，

而且能够对经济发展产生正向有益的影响，从事研发

数字经济
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投入活动可以为改善数字技术创新活动创造条件，进

而达到促进数字普惠金融发展的目的。
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采用分区域方法探究数字技术创新对东部、中

部、西部、东北以及南方和北方的数字普惠金融发展

情况的影响关系，实证分析结果见表 4。东部地区数字

技术创新每增加 1个单位平均会带来 0.333个单位数

字普惠金融的发展，中部地区数字技术创新每增加 1

个单位平均会带来 0.360个单位数字普惠金融的发

展，西部地区数字技术创新每增加 1个单位平均会带

来 0.662个单位数字普惠金融的发展，东北地区数字

技术创新每增加 1个单位平均会带来 0.362个单位数

字普惠金融的发展，由此可知数字技术创新对数字普

惠金融影响程度最高的是西部地区，其次是东北地区，
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再次是中部地区，最后是东部地区。另外，南方数字技

术创新每增加 1个单位会带来 0.525个单位数字普惠

金融的发展，北方数字技术创新每增加 1个单位会带

来 0.333个单位数字普惠金融的发展，由此可知南方

比北方的促进效果更好。
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表 5展现了在建立人均 GDP的经济空间权重条

件下模型（6）和模型（7）的空间计量实证分析结果。表

5的第（1）列展现了不加控制变量得到的实证分析结

果，表 5的第（2）—（6）列分别展现了依次引入人均

GDP、城市化水平、工业化水平、金融支持、研发投入

得到的实证分析结果。表 5中的拟合优度 R2分别为

0.8046、0.8766、0.8828、0.8867、0.8891、0.8961，侧面表

明了依次增加控制变量可使实证结果的回归效果

更好。

1.核心解释变量：数字技术创新。本文的权重是

以经济权重定义的，主要以人均 GDP进行测度。由表

5第（1）列可知，数字技术创新在人均 GDP经济权重

条件下对数字普惠金融的空间效益影响系数为

0.320，系数为正并且在 1%的显著性水平下稳健显著，
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表明数字技术创新对数字普惠金融发展具有显著的

正向促进效应，同时在本省（区、市）数字普惠金融发展

的同时，还能带动周边地区数字普惠金融的发展。这

主要是因为数字技术创新能够在一定层面上助推高

新技术的发展，进而促进数字普惠金融的发展。高新

技术的发展进步以高科技的先进手段改善金融的扩

展程度，扩展数字普惠金融的覆盖面，进而以数字技

术创新的手段助推数字普惠金融的发展进步。

2.控制变量：人均 GDP、城市化水平、工业化水

平、金融支持、研发投入。由表 5的第（2）—（6）列可

知，控制变量在人均 GDP经济权重条件下数字技术创

新对数字普惠金融影响的实证结果均显著为正，且在

1%的显著性水平下稳健显著，系数分别为 0.231、0.295、

0.360、0.416、0.452。均表明在控制变量的作用下数字

技术创新对数字普惠金融具有显著的正向空间溢出

效应，对数字普惠金融发展有着显著的正向发展影响。

同时，由表 5的第（2）—（6）列可知引入控制变量以后

得到的实证结果与前文的分析具有一致性，均显示数

字技术创新对数字普惠金融有很大的改善作用。

!

!

" # $ % &

由于数字技术创新对数字普惠金融的影响在不

同地区可能存在差异，本文进一步将整个样本划分为

不同水平的经济活动发展水平和社会活动发展水

平。关注经济活动发展水平时，总样本被分为三类：

高人均 GDP增长组（H_PGDP）和低人均 GDP增长

（L_PGDP）组、高工业化水平组（H_IND）和低工业化水

平组（L_IND）、高金融支持组（H_FS）和低金融支持组

（L_FS）。关注社会活动发展水平时，总样本也被分为

三类：高数字技术创新组（H_DTI）和低数字技术创新

组（L_DTI）、高城市化水平组（H_URB）和低城市化水

平组（L_URB）、高研发投入组（H_RD）和低研发投入

组（L_RD）。

表 6总结了经济活动发展水平子样本组对应的

实证分析结果。从实证结果可知，人均 GDP、工业化水

平和金融支持水平较高的省（区、市），与水平较低省

（区、市）相比数字技术创新对数字普惠金融的有益影

响更大。可能的原因在于数字技术创新对数字普惠金

融的吸收能力不同，如经济和金融条件的快速发展从

而扩展金融发展的深度以及广度。因此，应充分认识

到经济活动发展水平的重要性，最大限度地发挥数字

技术创新的效益。

表 7总结了社会活动发展水平子样本组对应的

实证分析结果。从实证结果可知，在技术创新、城市化

水平和研发投入水平较高的省（区、市），与水平较低

省（区、市）相比数字技术创新对数字普惠金融能产生

更大的正向影响。可能的原因在于这些省（区、市）高

度强化了基础设施和人力资本的重要性，更加注重对

数字技术创新的应用能力和对助推数字普惠金融的
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发展。同时，为深化数字技术创新对数字普惠金融的

正向促进效应，水平较低的省（区、市）不仅要重视加

强数字技术创新的研发力度和提高相关环境法规标

准，还要加快建立完善的数字技术创新和数字普惠金

融体系。
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本文以 20、30、40、50、60、70分位数探究数字技

术创新对数字普惠金融的影响关系，得到的实证分析

结果见表 8。由表 8可知，数字技术创新对数字普惠金
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融的发展具有明显的正向影响关系，实证分析结果与

前文分析一致，表明实证结果具有显著的稳健性、有

效性。
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前文在经济权重矩阵的作用下得到了数字技术

创新有助于促进数字普惠金融的发展，同时存在明显

的正向空间效应的结论。基于此，本文以地理权重矩

阵再次检验数字技术创新对数字普惠金融的影响关

系，得到的实证结果见表 9。实证分析结果与前文分析

一致，表明实证结果具有显著的稳健性、有效性。
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数字技术的发展引领了新一轮要素和结构变革，

提高了经济发展的质量和效率，推动了经济转型升级。

然而，在技术研发阶段需要大量资本投入。研究表明，

数字技术创新对经济社会发展起积极作用。本文分析

了 2011—2021年各省（区、市）样本数据，同时，运用

普通面板模型、分区域回归模型和空间计量模型，探讨

数字技术创新对数字普惠金融的影响。研究结果显

示：数字技术创新对数字普惠金融的发展不仅有显著

的正向促进作用，而且还存在正向的空间效应。该促

进作用存在区域差异，数字技术创新对数字普惠金融

促进作用程度最高的是西部地区，其次是东北地区，再

次是中部地区，最后是东部地区，此外，南方比北方的

促进效果更好。在控制变量人均 GDP、城市化水平、工

业化水平、金融支持、研发投入的作用下，数字技术创

新对数字普惠金融影响的实证结果均显著为正，表明

均有着显著的正向发展影响。
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针对本文得出的结论，提出以下三点建议。

一是加强对数字技术创新的重视程度。加强关键

数字技术创新的应用能力有助于推动数字普惠金融

的广泛覆盖和深度使用，从而提高经济生产效率，促

进经济高质量发展。我国拥有发展数字技术创新的优

数字经济
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势，主要原因在于近年来经济快速增长，为数字技术

创新和数字化转型升级奠定了坚实的基础。同时，政

府部门应制定专门的激励政策，包括税收优惠和财政

金融支持等，为数字技术创新提供资金帮助，积极将金

融资金投向数字技术创新项目，充分调动创新的积极

性，促进数字普惠金融高质量发展。

二是有针对性地推动数字技术创新与数字普惠

金融的深度融合。为此，需要加大数字创新和研发投

入资金，提高数字技术创新和数字普惠金融深度融合

的力度，营造科技创新和研发创新的氛围。地方政府应

该充分认识数字化发展需求和数字化产业发展趋势，

因地制宜地提出数字技术创新助推数字普惠金融正

向促进效果的相关政策，实现东部、中部、西部和东北

地区的协调发展，促进南方和北方的共同发展。同时，

需要合理优化数字技术创新和数字普惠金融的内部

条件，突出优先高新技术企业和创新项目，重视高科

技发展，推动产业结构升级，以助推数字普惠金融的

发展。

三是营造数字技术创新发展所需的研发氛围。政

府应加强数字技术创新的知识产权保护体系和其他

软环境建设，出台数字专利确权和交易等制度，积极维

护数字技术创新领域的合法权益，创造有利于数字专

利流通和应用的环境，为数字普惠金融的合法权益提

供制度保障，确保数字技术创新在数字普惠金融中的

有效应用。同时，政府需要加快完善数字技术创新的

网络基础设施等硬环境，降低工业互联网等基础设施

的接入成本，完善数字技术创新和数字普惠金融服务

体系，降低数字技术研发门槛，扩大数字技术创新的范

围和影响力，充分发挥数字技术创新对数字普惠金融

的促进作用，提升数字普惠金融的质量和效率。
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数字经济作为继农业经济与工业经济之后的主

要经济形态，已经成为推动地区经济高质量发展的新

引擎和关键力量。据《中国数字经济发展白皮书（2022）》

透露，2021年我国数字经济规模 45.5万亿元，占 GDP

比重达 39.8%，年均增速远高于同期 GDP。党的二十大

报告中明确提出加快建设“数字强国”以及“打造具有

国际竞争力的数字产业集群”。2023年河南省委经济

工作会议深入贯彻党的二十大精神，结合发展实际提

出“全链条壮大数字核心产业，打造国家级数字产业

集群”等工作重点。推动河南数字经济核心产业创新

集聚发展，是落实这一发展重任，夯实数字经济发展

基础，提升数字经济发展动力，实现经济发展质量更

高、效益更好、速度更快目标的必由之路。
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2021年国家统计局发布《数字经济及其核心产业

统计分类（2021）》，明确指出数字经济核心产业对应

数字产业化部分，是能够为产业数字化发展提供数字

技术、产品、服务、基础设施和解决方案，以及完全依

赖于数字技术、数据要素的各类经济活动，具体包括

数字产品制造业、数字产品服务业、数字技术应用业、

数字要素驱动业四大类。数字经济核心产业制造大量

的数字产品、设备、资产，提供企业云架构、物联网技

术服务、信息系统集成服务等各类数字技术服务，为

做大做强数字经济搭建起硬架构与软底座。数字经济

核心产业产业链波及范围广，价值链带动效应深，成

为各地抢占布局的重点。河南近年来大力推动数字经

济核心产业创新集聚发展，取得了一定成效。
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河南近年来不断优化调整体制机制，同时调动市

场、协会、研究机构、国有企业等各方力量，推动多主

体建设。政府层面由河南省发展和改革委员会牵头，

组织省直有关部门参与，形成促进数字经济发展部门
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联席会议制度和协调联动机制。2021年 6月，依托河

南省投资集团成立的河南省国资国企信息和数智化

发展中心揭牌。2022年 1月，以河南省信息产业投资

有限公司为基础，整合全省信息产业资源的豫信电子

科技集团有限公司正式成立，为培育数字经济核心产

业、推动产业数字化转型注入了强大力量。2022年 8

月，河南省数字经济产业协会正式成立，吸纳 300多

家企业参与，搭建行业交流共促平台。2023年 1月，豫

信电科组织牵头的河南数据集团正式成立，数字豫军

力量进一步壮大。
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国家互联网信息办公室发布的《数字中国发展报

告（2021）》显示，河南在数字基础设施建设上排名全

国第八，进入第一梯队。通信网络基础设施持续优化，

多项指标领先全国。截至 2021年底，河南 100M以上

宽带用户占比超过 99%，位居全国第一；新开通 5G基

站 5.17万个，累计建成 9.71万个；郑州国家级互联网

骨干直联点总带宽居全国第五。新一代信息技术方

面，河南物联网终端用户达 7369.78万户，居全国第七。

已经建成中国移动河南数据中心、中国联通中原数据

基地等新型数据中心。2021年郑州获批建设国家新一

代人工智能创新发展试验区，2022年获批国家区块链

发展先导区，成立省级区块链产业园并正式运营。
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河南省发展和改革委员会、中国信通院联合发布

的《河南省数字经济发展报告（2022年）》显示，2021

年河南数字产业化规模 2800亿元，位居全国第 10

位。产业主体力量发展壮大。2021年全省互联网业务

经营单位 7834家，居全国第 4位，其中规模以上互联

网企业同比增长 26.9%。全省共有 339家企业注册区

块链业务，中盾云安进入全国区块链百强企业名录。

集群特色逐步凸显。河南在移动终端、计算终端、传感

器、信息安全等方面形成了一定的产业优势，郑州智

能传感谷、紫光计算终端全球总部、黄河鲲鹏制造基

地等项目高质量推进，其中超聚变服务器产值已经突

破 230亿元，并带动上下游企业加速集聚。区块链产

业园区已从省内外吸引趣链科技、布比区块链等 30

余家企业入驻。郑州金水科教园区信息安全特色产业

基地入围 2022年国家火炬特色产业基地名单。
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数字经济核心产业同其他产业一样，需要一定条

件才能够做大做强，实现创新集聚发展。这些条件部

分与传统产业类似，部分具有特殊性。立足河南在经

济社会不同层面的条件，进一步契合数字经济核心产

业创新集聚发展需求，需要重点把握以下独特优势。
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河南横贯东西、连接南北，在构建国内国际双循

环的新发展格局中占据重要地位。近年来，河南立足

独特的地理位置优势，全力打造卓越的交通区位优势，

积极培育领先的枢纽经济优势，取得了显著成效。丝

绸之路四路协同发力，公铁水空四式交通齐头并进，形

成了多式联运的现代化复合立体交通网络。截至 2021

年末，河南综合交通网总里程 27.9万公里，以郑州为

圆心 5小时公路圈覆盖全国 4.1亿人口和 30%的经济

总量，3小时铁路圈覆盖全国 7.6亿人口和 56%的经

济总量，2小时航空圈覆盖全国 12.3亿人口和 90%的

经济总量。郑州机场货邮吞吐量跻身全球货运 40强，

居中部地区第 1；全省社会物流总额年均增长 8.2%，高

于全国 2.5个百分点，这是发展包括数字经济核心产

业在内任何产业均需要的基础条件。
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作为经济大省与人口大省，河南拥有超大市场规

模的突出优势。消费能力上，2021年河南全省常住人

口 9883万人，城镇化率为 56.45%，社会消费品零售总

额 2.44万亿元，规模居全国第五。市场主体上，截至

2021年底，全省实有各类市场主体 851.8万户，居全

国第五，中部六省第一，同比增长 9.0%。数字经济上，

2021年河南互联网用户达 1.26亿户，居全国第四，普

及率为 91.9%；移动互联网用户总数达到 9136.6万户，

居全国第三；5G终端用户达到 3184万户，居全国第

三；全省互联网业务经营单位新增 2922家，总数达到

7834家，同比增长 59.5%，居全国第四。大体量的经

济、人口不仅带来市场规模优势，在数据正式成为重

要生产要素的数字经济时代，同样意味着价值能量巨

大，有着待深入挖掘、不可替代的数据资源优势。
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数字经济特有属性赋予河南后发赶超的难得机

数字经济
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遇。一是数字技术演进趋势降低后发者培育成本。当

前云计算、大数据等数字技术日趋成熟，轻量化、移动

化、云化、低代码封装等成为主流趋势，从技术角度降

低了河南承接数字经济核心产业转移，吸纳项目投资

落地的门槛与成本。二是应用场景海量优势创造广阔

发展空间。数字经济核心产业发展最终要将数字技

术、数字产品等应用服务于产业数字化的现实需求，全

面推动经济社会数字化转型是数字经济核心产业发

展的内在驱动力与价值体现。河南目前产业体系齐

全，拥有联合国分类的 41个工业大类中的 40个，工业

门类齐全、产业体系完备，制造业总量稳居全国第五

位、中西部地区第一位，是多条产业链的发起点、支撑

点、链接点。既拥有装备制造、化工、食品等传统主导

优势产业，又在新材料、新能源等新兴产业方面发展

势头强劲，不仅满足规模经济和集聚经济需求，同时

具有较强的产业链供应链韧性和安全性。这些完备健

全的工业门类构成河南数字经济核心产业发展的直

接动力和广阔市场，便于河南围绕转型需求引入各类

关联紧密的数字经济平台、软硬件企业落地集聚发展。
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河南数字经济起步较晚，创新基础相对薄弱，经过

近年不懈努力虽取得了一定成效，发展初见成色，但综

合考虑内外多种因素，面临的问题也较为突出。
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数字经济核心产业是典型的资本密集型、复合高

技术型经济。先发地区起步早，占据先发优势，引领相关

行业标准制定，对于数据资源的采集、开发、利用等抢

先一步，拥有大量技术专利，并率先形成规模集群优

势。后发地区虽可以在一定程度上分享成果，并参与

到发展进程中，但多位于价值链中低端。同时数字经

济技术复合度高、更新快，后发者不容易通过产业转

移模仿创新，提高价值链地位。河南数字经济起步较

晚，较难从价值链高附加值环节获益，如近年来大力

发展的传感器行业，其中 MEMS（微机电系统）芯片制

造、封测环节等仍未取得突破。黄河鲲鹏产业是河南

数字经济核心产业的亮眼成就，但是目前仍以计算终

端的制造、组装为主，较少涉及研发等技术创新环节。
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根据政府统计数据，2021年河南全省规模以上电

子信息制造业营业收入达 6022亿元，同比增长 25%，

增速较高但是规模偏小，仅占全国比重的 4.26%，与

电子信息产品生产制造大省广东相比，仅相当于其

13.2%。2021年前三季度全国软件和信息技术服务业

收入为 69007.29亿元，河南仅为 101.14亿元，在全国

排名第二十一位，中部地区排名第四位，位于湖北、湖

南、安徽之后，仅相当于软件和信息技术服务业大省

湖北的 5.7%。大力发展的传感器、安全芯片等行业，本

土规模超 10亿元的企业屈指可数，尚未出现具有突出

影响力的百亿级大型龙头企业。
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当前各地积极发布数字经济核心产业相关规划，

确立发展定位，抢占新领域新赛道。山东济南立足自

身优势，举办中国首个以算力赋能为主题的省部联办

会议———2022中国算力大会，并提出打造“中国算

谷”，定位建设全球算力产业高地。2023年 1月，四川

成都抢先出台算力与区块链专项政策，创新制定“算

力券”，提出建成全国领先的算力高地目标，并充分把

握国家区块链创新应用综合性试点机遇，迅速发布 10

条专项举措推进试点工作高标准落实。在激烈的竞争

态势下，河南想要突出重围制胜新赛道，面对的考验

更显艰巨。
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立足河南数字经济核心产业发展现状，面对数字

经济时代机遇与日趋激烈的竞争态势，实现壮大河南

数字经济核心产业、打造国家级数字产业集群的目标，

需要从以下方面着手推进数字经济核心产业创新集

聚发展。
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一是继续优化升级通信网络基础设施。推进超高

速、大容量骨干网升级改造和 5G独立组网网络规模

部署，增强核心网承载能力。积极探索未来网络，完善

空间信息基础设施，利用河南有利条件，布局新一代

国家战略性天地信息互联新型基础设施，打造天地互

联区域枢纽节点。二是全面发力人工智能、云计算、区

块链等各项新技术基础设施与数据中心、智能计算中

心等算力基础设施。建设一批行业性、区域性大型绿

色数据中心，服务全省乃至全国。完善“1+37”工业互

联网平台体系建设，加快洛阳综合工业互联网平台建

数字经济
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设，推动工业互联网标识解析体系二级节点建设和应

用推广。
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一是高质量整合现有平台。河南目前拥有河南国

家大数据综合试验区、国家大数据新型工业化示范基

地、国家新一代人工智能创新发展试验区、国家级区

块链发展先导区等多个国家级发展平台，应积极总结

已有建设经验，尽快出台相关专项政策规划加以落实，

统筹整合，充分发挥体制机制创新、政策先行先试等

方面的优势作用。二是高水平促进新型研发平台建

设。充分发挥河南省人工智能产业创新发展联盟、河

南大数据产业技术联盟、河南区块链产业联盟等主体

对产业技术创新的重要作用，融汇政府、企业、研究机

构、创新项目、科技人才等产业发展要素。以平台为单

位强化与国内、国际一流大学、世界 500强研发中心

的科技创新合作，大力引进一批新型研究机构。
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一是抓住重点地区布局。郑州、洛阳作为河南数

字经济发展的“主副双核”，要集中人才、资金力量在

技术创新方面取得突破。支持郑州依托中原科技城等

区域布局未来产业，形成更强的核心带动力；支持许

昌、三门峡、漯河等地错位发展，共同打造良好的协作

生态，谋取共赢。二是围绕优势产业发力。支持河南先

进计算产业、新型显示与终端产业、信息安全产业等

进一步集聚发展，打造万亿级电子信息产业集群。以

郑州航空港区智能终端产业园、紫光智慧计算终端全

球总部基地、河南省区块链产业园等园区为平台，以浪

潮、超聚变等龙头企业为依托，开展以商招商、产业链

招商等活动，吸引上下游企业、配套企业落户发展。
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一是充分挖掘海量数据优势。约 1亿的人口、GDP

与工业增加值总量均居全国第五位的经济规模是河

南的特有优势，应利用好河南数据集团、中原大数据中

心、洛阳大数据产业园区等平台，在完善数据资源库、

推动数据要素供给、加强数据资源开发应用、研创数据

资源产品等方面发挥关键作用，加速推进河南从数据

大省向数据强省迈进。二是充分利用海量应用场景融

合创新优势。河南经济特别是工业经济体量可观，产

业数字化转型市场潜力巨大，对数字经济核心产业发

展具有可观的内在需求，支持以海量应用场景为依

托，积极对接先发地区龙头企业、平台公司等到河南

布局发展，成立面向场景应用需求的技术研发机构、

分公司等。

!

J

"

K L / M N O P Q R S T U V W X Y

河南要紧抓国家推动沿海沿边开放向内陆开放

转移的时代机遇，在高质量建设内陆开放新高地中推

动高水平开放合作，为数字经济核心产业创新发展集

聚资源要素。一是创新招商方式引进先进资源。深化

产业链招商、基金招商、以商招商、回归招商，飞地招

商等多种模式，吸引更多类似于超聚变的龙头企业落

户河南发展。二是积极推动制度性开放迈上新高度。

充分发挥好河南省 RCEP企业服务中心、河南自贸试

验区、跨境电商综合试验区等开放平台先行先试作用

进行政策创新，加快推进中原科技城、元宇宙产业园

区等建设，打造一流的营商环境与创新生态，培育好

优质项目落地实施的基础土壤。
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在中国式现代化进程中，乡村振兴问题是重中之

重。农村基础设施是乡村振兴的基石，也是落实农村

现代化、增加农民收入的根本保证[1]。党的二十大报告

指出：“全面建设社会主义现代化国家，最艰巨最繁重

的任务仍然在农村。”因此，对我国农村基础设施投资

效率进行分析，提出相关建议具有重要意义。

近些年，有学者对农村基础设施投资效率进行研

究，宋清和胡雅杰等（2011）[2]采用 DEA方法，通过对比

京津沪地区在资金来源和投资结构方面农村基础设

施的投资效益，提出改善资金构成、从严规范投资等

建议。汪世倩（2021）[3]采用固定效应模型，选取 2002—

2018年数据对安徽省地区农业全要素生产率和农村

基础设施投资的效用及传递途径进行分析。陈胜云

（2015）[4]采用泰尔指数方法和 DEA方法对 1991—2011

年我国农村基础设施投资效率进行评价，并将我国分

成东、中、西部进行研究，结果表明我国农村地区基础

设施投资区域差异逐步缩小。

基于上述文献可知，有学者对我国部分地区的农

村基础设施投资效率进行分析，也有学者对全国农村

基础设施投资效率进行研究，但可能由于时间较早，仅

采用 DEA方法，无法将不同年份的决策单元效率值进

行对比。因此，本文采用三阶段 DEA-Malmquist方法，

选取 2016—2020年的截面数据，从静态角度对我国农

村基础设施投资效率进行分析，并从动态角度对我国

农村基础设施投资全要素生产率及其分解效率进行分

析，对比东、中、西部和东北的效率值并提出不同的政

策建议，以期实现区域间协调发展。
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三阶段 DEA模型是一种高效决策单位效能评估

方法，其特征在于可以排除环境等因素对决策单位效

能的影响，可更好反映决策单位的内部管理。

1.第一阶段：传统 DEA模型

采用原始投入产出数据进行效率评价。本文选取

以投入为导向的 BCC（规模报酬可变）模型。

摘要：5678
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2.第二阶段：SFA回归模型

本文选择投入导向，利用 SFA方法对环境和混合

误差进行回归分析。SFA回归函数为：

Sni=f（Zi；! n）+vni+" ni；i=1，2，…，I；n=1，2，…，N

SFA回归后，对各决策单元进行修正，排除环境等

因素影响。计算公式为：

Xni

A
=Xni+{max[f（Zi；!! n）]-f（Zi；!! n）}+[max（vni）-vni]；

i=1，2，…，I；n=1，2，…，N

Xni为调整前投入；Xni

A
为调整后投入；{max[f（Zi；

!

!

n）]-f（Zi；!! n）}为外部环境调整；[max（vni）-vni]是使全部

决策单元处于相同外部环境。

3.第三阶段：调整后的 DEA模型

利用原始产出和调整后的投入再进行第一阶段传

统 DEA计算，得到调整后的效率值。

!

!

"

! " # $ % & ' ( )

" # $ %

DEA-Malmquist指数将全要素生产率（TFPch）分解

为技术效率变动指数（Effch）和技术进步变动指数（TEch），

其中技术效率变动指数（Effch）又可以分解为纯技术效

率变动指数（PEch）和规模效率变动指数（SEch），即：

TFPch=Effch×TEch=PEch×SEch×TEch

TFPch>1表示全要素生产率上升，反之则表示全要

素生产率下降；Effch>1表示技术效率提高，反之则表示

技术效率降低；TEch>1表示技术进步较快，反之则表示

技术进步速度较慢；PEch>1表示纯技术效率提高，反之

则表示纯技术效率降低；SEch>1表示规模优化，反之则

表示规模恶化。
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1.投入产出指标的选取

经济发展与基础设施紧密相关，我国在不同发展

阶段对于农村公共基础设施的定义也不尽相同[5]。本

文将农村生产、农村生活和农村社会事业基础设施作

为一级投入指标，选取乡村办水电站个数和农村道路

长度反映农村生产基础设施投入，选取农村用电量和

生活垃圾中转站个数反映农村生活基础设施投入，选

取村卫生室个数和乡村文化站个数反映农村社会事

业基础设施投入。并将农村经济、农村收入和农村环境

作为一级产出指标，采用农林牧渔总产值、农村居民人

均可支配收入与生活垃圾处理率分别作为对应的二级

指标（见表 1）。

2.环境变量的选取

经济发展水平。农村基础设施投资理论上与当地

经济水平有关，本文选取各地区人均 GDP来衡量经济

发展水平。

人口密度。地区农村人口数量也会影响到农村基

础设施投资的效率，本文选取各地区农村人口密度作

为环境变量。

财政自主权。指不同区域的政府行为偏好所导致

的不同激励程度的差别，本文选取省级公共财政收入

与其支出比来衡量该指标。

农村贫困程度。一个地区的农村贫困程度与当地

公共基础设施投资密切相关，本文选取农村居民恩格

尔系数来衡量一个地区的农村贫困程度。

具体环境变量选择与相应数据处理见表 2。
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*

"

+ , - .

本文选取 2016—2020年我国 31个省（区、市）数

据，数据来自《中国统计年鉴》《中国农村统计年鉴》

《中国城乡统计年鉴》，并根据地理位置与发展水平的

不同，将 31个省（区、市）分为东、中、西部和东北进

行研究。
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1.第一阶段效率分析

由表 3可知，2016—2020年全国农村基础设施投

资综合效率、纯技术效率和规模效率均值分别为

0.716、0.857和 0.839。无论是纯技术效率还是规模效

率都小于 1，表明投入要素利用程度不够并且生产过

程未处于规模报酬最优。两者中纯技术效率较高，表

示纯技术效率是造成我国农村基础设施投资效率低

的主要因素。但由于各地区经济发展水平、人口密度、

财政自主权和农村贫困程度不同，因此运用 SFA回

归，来剔除环境变量等因素影响。

2.第二阶段 SFA回归结果分析

采用 Frontier4.1软件得到 SFA回归结果，见表 4。
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据表 4可知，6个模型的
!

值均等于 1或者趋近

于 1，说明每个决策单元的大部分变动可由管理无效

率项变动解释，广义单边似然比检验均通过，SFA回归

合理。投入松弛值与环境变量大多通过 10%显著性检

验，说明环境变量对我国 31个省（区、市）农村基础设

施投资投入指标值有影响。环境变量具体影响如下：

经济发展水平对于所有投入松弛变量都通过了 1%的

显著性水平检验，除农业生产基础设施投入中乡村办

水电站个数投入变量系数为正，其余投入变量系数为

负，说明随着经济不断发展，大部分投入变量冗余值会

降低。人口密度对于部分投入松弛变量通过检验，且

系数较小，说明该环境变量对于整体影响不是很显著。

财政自主权对于所有投入松弛变量也通过检验，且系

数均为正，说明随着地区财政自主权增大，投入变量

冗余值会增加。同样，农村贫困程度对于所有投入松

弛变量也通过检验，除农业生产基础设施投入中乡村

办水电站个数投入变量系数为正，其他投入变量系数

均为负，说明随着农村居民恩格尔系数的提高，大部

分投入变量冗余值会降低。

3.第三阶段调整后效率值分析

由表 5可知，从综合效率角度分析，北京、天津、江

苏、山东、广东、陕西、宁夏和黑龙江 8省（区、市）经调

整后达到生产效率前沿面，DEA有效。上海、海南、西

藏和青海 4省（区、市）调整后反而达不到生产效率前

沿面，西藏是因为纯技术效率低下，其他 3地则因为

规模效率低下。

从纯技术效率角度分析，调整后有 17个省（区、

市）的纯技术效率值为 1，表明这些省（区、市）的要素

资源配置较合理，而其余 14个省（区、市）仍需进行资

源优化。

从规模效率角度分析，调整后我国只有 8个省

（区、市）处于最优规模；河北、山西、内蒙古、西藏、甘

肃和青海 6个省（区）的规模报酬递增，需要进一步扩

大要素投入；17个省（区、市）规模报酬递减，需减少要

区域发展
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素投入，避免资源浪费。

从四大区域角度分析，调整后除东北区域规模效

率值下降，其余区域所有效率值均显著提高。调整后

区域综合技术效率排名为东部 >东北 >西部 >中部，

但各区域的综合效率都未处于最优。

!

!

"

" # $ % & ' ( ) * + , - . / 0 1 2 3

1.全要素生产率及其分解效率分析

使用 DEAP2.1软件对 2016—2020年我国 31个省

（区、市）农村基础设施投资全要素生产率进行测算，结

果如表 6所示。整体来看，2016—2020年我国农村基

础设施全要素生产率呈上升趋势，平均每年上升 3.2个

百分点，说明我国农村基础设施的投资利用效率不断

优化。从分解结果来看，更多是由技术进步效率提高

引起的，表明我国在农村基础设施投资技术水平方面

取得更显著突破。

从不同年份看，2016—2017年全要素生产率下降
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0.1个百分点，主要由于技术效率产生的消极影响；

2017—2018年全要素生产率上升 1.3个百分点，主要

由于规模效率产生了积极影响；2018—2019年全要素

生产率上升 6.9个百分点，主要由于技术进步效率产

生了积极影响；2019—2020年全要素生产率上升 4.9

个百分点，主要由于技术效率产生了积极影响。

2.区域间全要素生产率分析

为了更深层次研究我国不同区域农村基础设施

投资全要素生产率，探求其变动原因，对我国东、中、

西部和东北四大区域农村基础设施投资的全要素生

产率与分解效率进行分析。研究发现，东部、中部、西

部地区的全要素生产率平均每年上升 2.6%、3.6%、

4.6%，而东北地区的全要素生产率平均每年下降 1.2%。

从技术进步率看，东、中、西部和东北地区农村基

础设施投资的技术进步率分别为 1.038、1.025、1.023

和 1.030。从技术效率来看，农村基础设施投资技术效

率最高的是西部，年均增长 2.2%，主要是由于西部地

区纯技术效率的提升；其次是东部地区，主要是由于

东部地区规模效率的提升；而东部和东北地区的技术

效率下降，东北地区主要是由于要素投入与经营规模

的不合理导致技术效率偏低，东部地区主要是由于现

有的投入资源和技术能力未释放活力，从而导致技术

效率偏低。

=

!

> ? @ A B

1.从静态角度看，总体上我国农村基础设施投资

效率值经过调整后均有较为明显的上升，但仍未达到

生产效率前沿面。纯技术效率的作用大于规模效率，

说明我国更需要提高基础设施投资管理水平，加大投

入要素利用程度。从四个区域的综合技术效率来看，

东部最高，其次是东北、西部、中部。调整后中部和东

北地区的纯技术效率均高于其规模效率，因此有待进

一步加大生产要素投入。东部、西部两个区域的纯技

术效率低于规模效率，因此两地区需加大对农村公共

基础设施建设的管控力度。

2.从动态角度看，2016—2020年我国农村基础设

施投资全要素生产率总体呈现增长态势，技术进步所

发挥的带动作用更为显著，说明我国农村基础设施投

资在过去的五年中，在技术方面取得较显著的发展。从

四大区域来看，西部地区的全要素生产率最高，其次是

东部、中部和东北地区。

为提升我国农村基础设施投资效率，缩小不同区

域间农村基础设施投资综合效率及全要素生产率发

展水平的差距，提出以下建议：

1.加强地区间的交流与合作，促使农村基础设施

建设平衡发展。对农村基础设施投资综合效率较高和

农业生产要素生产率上升的地区，应适当增加基础设

施投资。对农村基础设施投资综合效率较低和全要素

生产率下降的地区，应在现有投入规模下提高输出层

次，并强化对投入人员的管理。

2.重视经济发展水平、财政自主权、人口密度和农

村贫困程度等环境变量对我国农村基础设施投资效

率的影响。在中央财政对农村基础设施投资额的分配

中，要充分考虑上述环境因素，确保更好地发挥作用。

3.加强对农村基础设施建设的监管，减少投入资

金的浪费。加强对基础设施投资各个环节的监督管

控，构建良好的基础设施投资管理制度与体系。◆
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党的二十大强调，要加快构建新发展格局，着力

推动高质量发展。养老产业与文化产业融合是产业间

的交叉涵化、创新蝶变，有助于贯彻实施积极应对人

口老龄化国家战略，增加老年文化产品供给以及培育

国内老年文化消费大市场。第七次全国人口普查数据

显示，我国 60周岁及以上老年人口已达 2.64亿，占总

人口的 18.7%；65周岁及以上老年人口占比为 13.5%。

“十四五”时期我国 60周岁及以上人口将超过 3亿，占

总人口比例将超过 20%。值得关注的是，1962—1975年

婴儿潮出生的人口从 2022年开始正陆续退休，促使我

国老龄人口及相关精神文化需求急剧攀升[1]，亟须促进

养老产业与文化产业融合，丰富老年精神文化产品供

给，推动构建国内老年文化消费大市场，从而助力形

成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的

新发展格局。

长江经济带作为横跨我国东、中、西部的核心战

略发展区域，养老产业与文化产业在新发展阶段呈现

高速发展态势[2]，衍生出云贵地区旅居养老业态、江浙

地区高龄游戏业态、两湖地区老龄设计业态等诸多融

合形态，不仅促使长江经济带成为我国养老产业与文

化产业融合的代表地区之一，而且推动了长江经济带

“成为引领经济高质量发展主力军”。然而，养老产业

与文化产业融合涉及不同产业主体，相关影响因素模

糊等问题也在发展过程中不断暴露，亟待深入剖析养

老产业与文化产业融合的影响因素，推动二者高质量

融合。本研究尝试以长江经济带为研究对象，剖析养

老产业与文化产业融合的影响因素，推动养老产业与

文化产业高质量融合，既助力长江经济带“成为引领

经济高质量发展主力军”，又继续扩大老年文化产品

供给以及助力构建国内老年文化消费大市场，从而加

快构建新发展格局，着力推动高质量发展。
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产业融合的较早表述是美国麻省理工学院的

NicholasNegroponte于 1978年提出[3]。当两个及以上产

业受到内外因子驱动而在产业边界处发生涵化关系

时，产业融合便大概率产生并发展[4]。

养老产业与文化产业融合可被认为是在功能互

补、市场相通、技术协同等介质催化下，在老年文娱、
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高质量发展背景下养老产业
与文化产业的融合因素分析

———以长江经济带为例
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老年旅游等领域形成的深度耦合。这种耦合并不意味

着消灭原有产业的行业属性和技术逻辑，而是在产业

边界或交叉地带，动态调整融合过程中的主体地位、接

触频率、融合深度等，最后形成复合多维的新地带或

新业态。随着我国老龄人口的精神文化需求不断攀

升，文化产业凭借精神性、开放性、渗透性等特性，养

老产业依靠个性化、高质化、整合性等特性，推动二者

在实践中快速融合。
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学者对于养老产业与文化产业融合的影响因素

做了大量宝贵研究。西方较早进入老龄化社会，其对

于养老产业与文化产业融合研究早于国内。市场驱动

方面，Tretheway和 Mak（2006）认为庞大的老龄市场

需求刺激养老业态与旅游业态趋向融合[5]。Patterson

（2017）认为随着老年旅游、休闲意义发生嬗变，老年市

场需求随之发生变化[6]。技术支撑方面，Buckley（2020）

指出随着老年消费趋向个性化和多元化态势，科技是推

动养老、文化等相关产业融合的关键[7]。Wickramarachchi

和 Siop等（2021）认为在人口老龄化及精神文化需求

急剧攀升背景下，科技因素是加快养老、文化产业深

度融合的重要支撑[8]。行业协同方面，Castora-Binkley和

Noelker等（2010）认为通过降低行业门槛约束可以推

动养老保健与文化艺术趋向融合[9]。国内研究起步较

晚，对于养老产业与文化产业的专题研究较少，但从

相关研究中仍能得到借鉴。黎莉和王! 等（2015）通过

研究海南地区旅游养老现象，提出政策等优势是推动

养老、旅游等业态融合的重要因素[10]。乐昕和彭希哲

（2016）认为不同年龄阶段的老年文娱需求具有差异性，

因此市场驱动及产品供给也具有差异[11]。沈勤和韵卓

敏（2019）认为构建规范化、制度化、法制化的服务体

系是推动文化养老的有效支撑[12]。王莉莉和邹海峰等

（2020）认为老年消费意愿、相关技术体系等有助于推

动养老、文化等相关业态融合[13]。赵中华和林彬（2022）

以粤港澳大湾区为例探究了中医药健康养老与文化

产业融合，认为政策引导及产业积累等对于融合具有

重要影响[14]。

综上所述，国内外学者从市场、科技、政策、行业

以及经验等方面做了大量研究，对于推动养老产业与

文化产业深度融合提供了参考和借鉴。但是，在研究

对象上，较多以养老产业、文化产业个别业态作为研

究对象，以养老产业、文化产业整体作为研究对象的

较少；在研究区域上，多以全国或地区为主，鲜有以长

江经济带作为研究区域；在研究方法上，以异质性分

析或回归分析为主，少有研究以系统仿真模型来开展

相关因素分析。本研究以养老产业与文化产业整体作

为研究对象，以长江经济带为研究区域，利用系统仿

真模型探究区域内养老产业与文化产业融合的影响

因素，尝试为养老产业与文化产业高质量融合提供政

策依据和实践参考。
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系统仿真模型源于系统动力学，被广泛应用于自

然科学、人文社科等领域[15]。系统仿真模型不仅能够通

过模拟情景映射和验证已经发生因果关系，而且能依

据现有数据及相关关系，预测未来一定时期内将会发

生的变化，相较于多元回归等分析方法，在预测性、仿

真性等方面具有一定优势。本研究数据主要来源于

《中国统计年鉴》等，由于不同地区资料收集、校对等

原因，年鉴等数据在时间上具有一定滞后性，因此利

用系统仿真模型能够较好地模拟和分析当前年度情

况。同时，受内外因素影响，养老产业与文化产业融合

在不同时期具有异质性，通过系统仿真模型能够反映

过往年度已有变化，也能根据过往数据模拟和反映当

前变化。
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长江经济带包括上海、江苏、浙江等 11个省（市），

面积占全国的 21.4%，人口和 GDP均超过全国的 40%。

当前，上海、江苏、安徽、湖北、湖南、重庆、四川的老龄

化水平超过全国平均水平，进入中度老龄化社会；浙江、

江西、贵州、云南的老龄化接近全国平均水平。近年

来，长江经济带的养老产业与文化产业融合步伐加速，

使其成为全国典型代表区域之一。根据企业信息查询

代表性数据库———企查查数据显示，以“养老”为主

题，以“文化、体育和娱乐业”等为检索范围，截至 2022

年 3月，共计检索到提供老年文娱消费的企业 5658家，

其中长江经济带地区占比超过 34%。根据京东大数据

研究院数据，2019年苏皖浙 3省“银发消费”占比均

超全国平均水平，相关老年文娱消费名列前茅。
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本研究的时间边界为 2015—2022年，模拟仿真

步长为 1年。研究数据来源《中国统计年鉴》、长江经

济带各省（市）的统计年鉴及统计公报等。为统一数据

量纲，本研究采用极差标准化予以处理。基于实地调

研及相关成果，本研究将影响要素划分为市场需求、

科技支撑、政策扶持、经验抑制、行业壁垒等维度，然

后构建出影响要素的因果关系图（图 1）。
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市场需求由消费群体、购买能力、购买欲望等要

素组成，是产业融合的动能因子。随着社会保障体系

的健全，老年人在适老文化产品、老龄文化服务等方

面显示出较强的购买能力及欲望，这些都能推动养老

产业与文化产业的融合发展。科技进步能够驱动原有

产业突破行业固有边界，与其他产业形成新的业态要

素。随着老年群体文化消费诉求越发增多，科技进步

推动养老产业与文化产业在融合进程中形成诸多优

质、新颖的老年文化产品或服务。政策支持是产业融

合摆脱市场失灵、形成帕累托最优的重要支撑。养老

产业与文化产业融合是市场经济行为，需要通过政策

宏观调控以形成符合社会公众价值的发展轨迹。经验

积累是推动相关产业借助产业黏性与其他产业逐渐

形成新型业态的内在动力。养老产业与文化产业融合

需借助厚重的实践基础和经验支撑，然后利用产业脉

络互相渗透，以实现二者间的无缝对接。产业融合是

不同产业间的触碰与涵化，需要门槛较低的市场环

境，以实现产业间生产要素的自由流动。养老产业与

文化产业作为两个不同领域的产业实体，只有打破二

者间的壁垒和藩篱，才能让劳动力、资本、技术等要素

在触碰中找到融合的落脚点。
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为验证各模块对产业融合是否存在影响效力，本

研究尝试用面板数据回归分析各模块与产业融合的

关系。本研究借鉴程广斌和杨春（2020）的研究成果[16]，

以融合质量为被解释变量，以市场需求、科技支撑、政

策扶持、经验抑制、行业壁垒等为被解释变量，进行面

板数据回归。其中，借鉴何冬梅和王增文（2019）的研

究成果[17]，融合质量是利用耦合协调度模型测算出来

的耦合协调度，市场需求、科技支撑、政策扶持、经验

抑制、行业壁垒分别选取 65岁以上老年人口数量、相

关专利申请数量、文化及养老相关的财政支出、公司

新进员工及在校大学生实习人数、区域相关企业分布

密度等指标。国家统计局等公布的年份数据具有一定

滞后性，但 2020年及以前的相关数据较为完整，为保

证研究的真实性、有效性，本研究截取的数据年份为

2015—2020年，相应结果见表 1。结果表明各变量回

归分析结果较为显著，即各模块对产业融合存在影

响，验证了模型的有效性。
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为进一步探究各因素对养老产业与文化产业融

合的影响，本研究将某一因素作为实验组，其余因素作

为控制组，开展因素影响强度分析。为不影响实验组的

分析结果，控制组取值均为仿真初始值。相关数据分析

均在 VensimPLE软件环境下完成，结果如图 2。
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市场需求影响下的产业融合曲线 L1，从左向右呈

上扬态势，自 2018年出现拐点后，迅速超越其他因素

所引致的融合效果曲线，这不仅证实市场需求对养老

产业与文化产业融合具有正向作用，而且说明从 2018

年开始，市场需求引领产业融合走向深入。从 2018年

开始，我国第一波婴儿潮出生的人口大多已进入法定

退休状态，使我国老龄化形势日渐严峻。随着国家不

断强化老年群体的基本兜底和养老保障，持续增加的

老龄人口促使老年消费能力和需求急速攀升，直接导

致养老产业快速发展，进而推动长江经济带内养老产

业在产业融合中的地位和作用不断提升。如上海老龄

化程度已经高达 23.38%，庞大的老年人口以及厚实的

消费能力，促进上海地区老龄护理、老年教育等养老
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业态日臻成熟。同时，推动传统戏剧、益智电竞等适老

化文化产业得以借势飞跃，极大地强化了养老产业与

文化产业的融合关系，促进产业融合的广度和深度持

续延展，进而提升产业融合质量。
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科技支撑影响下的产业融合曲线 L2，呈现从低位

迅速崛起之势，增速转折点出现在 2019年，这既证实

了科技支撑对养老产业与文化产业融合具有正向作

用，又说明自 2019年以来，科技支撑对产业融合的助

推效应显著提升。近年来，长江经济带下游地区深入

落实国家提出的“核心技术自主创新”要求，着力打造

“上海科创中心”“苏南国家自主创新示范区”等科技

创新高地，积极推进区块链、纳米、仿生、光电子等科

技在养老产业的应用，提升产业的科技水平以及地区

影响力，助推产业融合质量递变升级。如江苏等地区

探索“智慧养老产业 +”模式，刺激产业融合关系以及

融合质量快步提升。同时，加快虚拟现实、沉浸体验、

云上游览等数字文化业态的适老化开发，提质产业融

合关系及融合质量。如浙江强力推进“高质量发展建

设共同富裕示范区”，深入实施下一代互联网建设工

程，着力推动数字演艺、研学、直播等项目适老化改

造，使养老产业与文化产业之间呈现同步发展、协同

共进的良好局面。
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政策扶持影响下的产业融合曲线 L3，呈现向右拉

升之势，且与市场需求、科技支撑影响下的曲线产业

融合曲线 L1、L2逐渐逼近，这证实了政策扶持对养老

产业与文化产业融合的正向作用，也显示出近年来政

策溢出效应越来越明显。近年来，长江经济带通过出

台“文化养老”“老年出版”等促进产业融合的政策文

件，引导养老产业、文化产业同步发展及良性互动，助

推产业融合换挡加速。如湖南围绕“文化养老”推出了

“文化养老创新大赛”，尝试通过戏剧、歌舞、影视、文

创等适老化业态引导养老产业与文化产业协同发展。

湖北积极落实国家近年来的扶持政策，围绕“与爱同

行，惠游湖北”等项目，推出“一部手机游湖北”等系列

文旅政策，吸引众多本省及外地老年游客积极参与，助

力地区老年特色文化产业高质量发展。四川围绕文化

产业政策“堵点”，重点布局休闲娱乐、老年展览、特色

川剧等文化业态，推动茶楼、庙会等传统文化产业展

演场所持续升级，使当地老龄特色文化产业迅速成长。
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经验抑制影响下的产业融合曲线 L4，从左向右呈

现下降态势，且曲线下降坡度越来越陡峭，这说明经

验抑制对养老产业与文化产业融合具有负向作用，且

随着时间推移，经验抑制所产生的负面影响加速趋弱。

长江经济带横跨中国东、中、西部，养老产业与文化产

业的实践积累不同。如长江上游地区经济发展相对靠

后，养老服务供给仍以公共事业保障和兜底为主，与

文化产业发展相比，养老产业仍处于较低段位。但随

着脱贫攻坚的胜利完成，上游养老产业迅速起步发展，

通过对外经验学习，大力推动民族旅游、美学文创等

特色文化产业转型升级，刺激产业融合关系急剧升温。

如重庆通过与上海、浙江的交流和学习，着力塑造适

老化的宜居山城、康养之城，既促进文化产业转型升

级，又推动产业融合关系快速进步。云南、贵州等民族

聚居地区利用风景优势和民族文化特色，强化对外经

验学习，重点打造旅居养老、健康养生等全国示范基

地，提升了产业融合质量。
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行业壁垒影响下的产业融合曲线 L5，呈现稳步下

降趋势，这说明行业壁垒对养老产业与文化产业融合

具有负向作用，且负向作用正逐渐趋弱。由于地理跨

度、历史发展、体制改革等诸多原因，长江经济带养老

产业与文化产业融合发展过程中仍然存在一些地区

障碍，成为产业交流、融合的壁垒，进而限制了养老产

业与文化产业的高质量融合，导致融合水平与长江经

济带“引领经济高质量发展主力军”的战略定位存在

差距。为此，近年来长江中游地区利用长江中游城市

群等国家战略建设机遇，着力推动长株潭国家自主创

新示范区、武汉城市圈、南昌城市圈等区域协同共生，

使域内养老产业、文化产业互补优势越发明显，极大

提升了产业融合关系及融合质量。
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本研究基于系统仿真模型，从市场需求、科技支

撑、政策扶持、经验抑制、行业壁垒等方面探究长江经

济带养老产业与文化产业融合因素。主要结论有：（1）

市场需求、科技支撑、政策扶持对二者融合具有正向

影响，这表明充足的市场预期、实用的科学技术以及

有效的政策环境极大地促进了二者融合发展。（2）经

验抑制、行业壁垒对二者融合具有负向影响，这表明

二者融合需要相应的实践积累作为支撑，同时还要努

力破除行业间的藩篱束缚。

长江经济带养老产业与文化产业融合影响因素

具有“政策效应显著驱动，老龄需求强力刺激，科技动

能持续助力，实践积累有效支撑，自由市场赋能加持”

表征。
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1.丰富养老产业与文化产业融合的政策工具，推

动构建产业融合的中国模式

政策支持对于养老产业与文化产业融合具有积

极促进作用，因此要丰富相关政策工具，推动构建养

老产业与文化产业融合的中国模式。一是构建市场化

政策工具组合，积极应对人口老龄化，结合长江经济带

等发展实际，利用产业税收、银行利率等政策工具积极

培育和壮大相关产业主体，以及通过建构权力负面清

单等方式进一步扩大养老产业与文化产业融合的边

界领域等。二是适时采用非市场化工具，积极探究养

老产业与文化产业融合的非法现象，利用罚款、管制

等手段及时纠正产业融合发展方向，助力产业融合高

质量发展。

2.借助老年市场发展机遇深度破除行业壁垒，加

快推动区域一体化发展

当前，随着我国老龄人口及精神文化需求不断攀

升，积极培育和扩大老年市场规模，借助市场力量推

动破除产业融合壁垒。一是深入挖掘和整合老年文化

消费需求，引导养老产业与文化产业相关业态在需求

刺激下不断突破行业发展束缚，在高龄电影、老龄电

竞、旅居养老等方面形成区域发展优势。二是紧抓构

建双循环的机遇，以国内大循环为主体，通过培育和

引导老年文化消费市场，驱动劳动力、资本、土地、人

才等生产要素在区域内自由流动，加快破除行业发展

壁垒，推动区域一体化发展。

3.依托前沿科技弥补产业发展的经验短板，推动

数字化融入产业融合进程

我国养老产业与文化产业融合存在区域发展不

均衡现象，相关产业融合经验欠缺。可依托国家数字

化建设战略，借助前沿科技弥补产业融合经验欠缺短

板，形成养老产业与文化产业融合的数字化路径。一

是围绕国家文化公园、长江文化带积极推进文化新基

建，缩小地区发展差距，为养老产业与文化产业融合

构建硬件基础。二是完善产业融合的行业规则及技术

参数，不断规范和升级虚拟现实、云上体验等项目，为

养老产业与文化产业融合提供新场景，打破产业融合

的时空约束，缩小区域发展差距，助力长江经济带高

质量发展。
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构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互

促进的新发展格局，是以习近平同志为核心的党中央

基于国内外形势发展变化作出的重大战略抉择，是推

进中国式现代化的必由之路。尤其是当今世界正处于

百年未有之大变局，各种挑战层出不穷，单边主义、民

粹主义盛行，贸易保护主义明显抬头，全球产业链、价

值链、供应链面临严重冲击，中国长期以来基于劳动

力等低成本要素比较优势的现代化赶超战略已经不

适应发展形势。服务业作为全球经济增长的新增长

极，正在发生深刻的结构性变化，以现代金融、现代物

流、电子商务、网络信息等为标志的现代服务业在经

济社会发展中的作用愈来愈重要，已成为抢占未来产

业竞争制高点的关键。党的二十大强调：“构建优质高

效的服务业新体系，推动现代服务业同先进制造业、现

代农业深度融合”。加快现代服务业提质增效，推动现

代服务业与其他产业深度融合，不仅是提升综合竞争

力的需要，也是实现经济高质量发展的重要途径，更是

贯彻习近平经济思想的具体实践。
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现代服务业的兴起是一个国家或地区产业结构

升级的必然趋势。它是建立在全新的营业模式、管理及

服务方式上的新型服务业态，其本质在于依托现代先

进的互联网和信息技术，拓展新的服务领域，形成新的

运营模式、服务方式和组织形式。相对于传统服务业，

现代服务业主要表现为高技术性、高知识性、高附加值

性和低投入、低能耗、低污染的“三高三低”产业特征。

关于现代服务业的研究，国外学者起步相对较早。

自 1964年美国学者 Marchlup首次提出“先进服务业”

概念以来，现代服务业一直是学者研究的热点，也取得

了较为丰硕的研究成果：第一阶段（1964—1984年），

国外学者主要对现代服务业的内涵与特点进行研究；

第二阶段（1985—2000年），国外学者主要对现代服务

业的产业关联进行研究；第三阶段（2001年以来），国

外学者主要对现代服务业的空间布局与集群进行研究。

在我国，“现代服务业”的提法最早出现在 1997年

党的十五大报告中，随后国内学者从不同视角展开研

究。朱建晨（2023）基于耦合协调度模型对我国现代服

务业与先进制造业融合发展情况进行研究，提出二者

融合水平呈波动上升趋势，已从勉强协调阶段发展到

中度协调阶段。戴李（2021）以美国、英国、德国等发达

国家现代服务业发展状况为基础，对我国当前服务业

发展水平进行了分析研究，提出适合我国现实情况的
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新发展格局下河南省现代服务业
竞争力评价及提升研究
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对策措施。近年来，现代服务业竞争力评价引起了更

多学者的关注，评价方法也更加丰富。胡艳君和张歆

悦等（2020）运用熵值法对 2003—2016年我国 31省

（区、市）的现代服务业发展质量进行四个维度的分项

评价和综合评价。孟琳琳和李江苏等（2020）采用空间

基尼系数、区位熵分析、EG指数和面板回归等方法对

2007—2017年河南省现代服务业集聚特征及影响因

素进行了分析。邓明亮和袁博涵（2020）以长江经济带

11省（市）为研究对象，引入空间因素测算先进制造业

和现代服务业融合发展水平。吴滨（2020）利用投入产

出数据，对现代服务业部门发展情况进行统计分析，得

出我国现代服务业“量大质低”的特点，且现代服务业

更多需要依靠经济增长推动其发展。张虎（2021）采用

熵权 TOPSIS法，从发展基础、规模、环境及潜力等维

度，对 2014—2019年珠三角经济圈 9个城市的现代服

务业竞争力进行了评价。仲晓东（2022）通过构建指标

体系，运用因子分析法对全国 31个省（区、市）现代服

务业竞争力中的主要因子进行排名和分析。管军和刘

娟等（2022）选用 2015—2021年相关数据对蚌埠市现

代服务业的发展现状、存在问题等方面展开分析，探索

加快现代服务业发展的对策建议。焦子宸（2023）运用

熵权 TOPSIS法对山西省现代服务业发展水平进行测

度，并与中部其他省份进行比较。

基于国内外学者的研究基础，本文立足加快构建

新发展格局背景，以现代服务业提质增效为切入点，

尝试构建现代服务业竞争力评价指标体系，对全国除

港澳台之外的 31个省（区、市）的现代服务业竞争力

进行综合评价，分析河南省现代服务业发展中存在的

问题和不足，并针对性地提出对策建议。
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为保证评价结果的客观公正，在构建现代服务业

竞争力评价指标体系时，应遵循以下四个原则：

1.系统性

竞争力评价是一个系统工程，在协调各维度之间

的相互关系和指标选取时，既要注意指标间的联系

性，又要重视指标间的差异性，保证评价体系的完整

与平衡。

2.可操作性

构建指标体系的目的是为政府和相关机构提供

决策分析工具。因此，指标数据必须概念明确、定义清

楚，数据方便收集，计算方法科学合理。

3.简明性

原则上选取具有权威性、代表性的指标，尽量简

洁、精准，不追求面面俱到，不搞数字游戏。

4.可比性

选取指标时必须统一口径，确保数据连贯可比。
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基于现代服务业的内在逻辑，从现代服务业的发

展基础、发展规模和发展潜力三个维度出发，构建包

括 3个一级指标、12个二级指标的现代服务业竞争力

评价指标体系（见表 1）。
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数据主要来源于《中国统计年鉴 2022》和各省（区、

市）的统计年鉴，既保证了数据的权威性，又能够避免

口径不一致带来的误差。

与其他评价方法相比，主成分分析法减少了人为

因素影响，更具客观性，尤其是评价指标较多时，主成

分分析法更具有独特的使用价值。主成分分析法的中

心思想是降维，将多个具有相关性的指标转化为不具

产业解读
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有相关性的几个主要指标成分，且每一个主成分都概

括了初始变量的大部分信息。

!

!

"

" # $ % & ' ( )

为消除评价指标的量纲和单位不一致带来的影

响，需要对数据先进行无量纲化处理，以便后续进行

主成分分析。本文通过以下公式进行数据无量纲化处理：

X'
ij=

Xij-min{Xj}
max{Xj}-min{Xj}

+0.001 （1）

式（1）中，X'
ij表示第 i个区域第 j项指标经过无量

纲化后的标准化值，max{Xj}表示第 j项指标的最大值，

min{Xj}表示第 j项指标的最小值。无量纲化处理后，各

项指标数值的区间范围为[0，1]。为了消除数据后续无

法计算的影响，将数据整体进行非负平移，全体无量

纲化处理后的数据均加上 0.001。
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将无量纲化处理后的数据导入 SPSS软件进行实

证分析。进行实证分析前，为检验数据是否适合做主

成分分析，需要对数据进行 KMO和 Bartlett球形度检

验，结果见表 2。检验结果显示，KMO统计量的值为

0.704，大于 0.5，且 Bartlett球形度检验显著性为 0，小

于 5％的显著性水平，说明所选取的指标和数据适合

进行主成分分析。
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将各指标的原始特征值以图示形式表示，得到碎

石图（见图 1）。可以发现，原始特征值小于 1的转折点

出现在第 4个特征根处。前三个特征根的碎石图曲线

斜率很大，且原始特征值都大于 1，而之后的特征根原

始值都小于 1。根据特征值选择标准，选择前三个主成

分 F1、F2、F3。
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为解决基础指标之间的相关性问题，对变量进行

正交旋转，得到总方差解释（见表 3）。可以看出，前三
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个主成分旋转后的特征值分别为 4.666、3.143、2.292，

分别解释了 38.883%、26.192%、19.100%的信息，累计

方差解释比为 84.175%，表明所选的三个主成分能够

解释原始数据大部分的信息。

载荷系数反映的是主成分与原始指标之间的载

荷，值越大，说明二者相关程度越高。运用 Kaiser标准

化的正交旋转法，得到旋转后的载荷矩阵（见表 4）。

由表 4可以看出，第一主成分 F1在人均 GDP（X1）、

常住人口城镇化率（X2）、每万人拥有公共交通车辆

（X3）、城镇居民人均可支配收入（X4）、研发经费投入强

度（X11）、人均服务业增加值（X12）等指标的载荷较大。

其中，人均 GDP（X1）、城镇居民人均可支配收入（X4）、

人均服务业增加值（X12）反映了现代服务业发展的经

济基础，常住人口城镇化率（X2）、每万人拥有公共交通

产业解读
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产业解读

车辆（X3）体现了城市发展水平，而研发经费投入强度

（X11）体现了产业发展的创新环境。第二主成分 F2在社

会消费品零售总额（X5）、现代服务业就业人数（X6）、现

代服务业增加值（X7）等指标的载荷较大。现代服务业

就业人数（X6）体现了现代服务业的就业规模，现代服

务业增加值（X7）体现了现代服务业的产业规模，社会

消费品零售总额（X5）体现了现代服务业的市场规模。

第三主成分 F3在现代服务业增加值占第三产业增加

值比重（X8）、人均城市道路面积（X9）、人均一般公共预

算支出（X10）的载荷较大。人均城市道路面积（X9）、人

均一般公共预算支出（X10）体现了现代服务业的政府

财政投入，现代服务业增加值占第三产业增加值比重

（X8）反映了现代服务业的产业结构。
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在提取主成分的基础上，利用 SPSS软件计算各成

分得分系数（见表 5）。需要注意的是，在表达式中各个

变量已经不是原始变量，而是标准化后的变量。

根据表 5的得分系数矩阵，可以计算 F1、F2、F3的

得分，具体公式如下：

F1=0.193X1+0.292X2+0.323X3+0.132X4-0.112X5

-0.130X6-0.079X7-0.108X8-0.042X9-0.024X10+0.170X11

+0.191X12 （2）

F2=-0.027X1-0.145X2-0.206X3+0.031X4+0.366X5

+0.384X6+0.343X7+0.064X8-0.036X9-0.060X10+0.019X11

-0.048X12 （3）

F3=0.020X1-0.154X2-0.362X3+0.102X4-0.018X5

+0.056X6+0.047X7+0.422X8-0.226X9+0.356X10+0.005X11

+0.071X12 （4）

式（2）、（3）、（4）中的变量值为标准化后的值。

用表 3的数据与旋转后的累计方差贡献率相乘，

可以计算现代服务业竞争力综合得分 F，公式如下：

F=（38.883%*F1+26.192%*F2+19.100%*F3）/84.175%

=0.462*F1+0.311*F2+0.227*F3 （5）

根据式（5）计算得到 2021年全国 31个省（区、市）

的现代服务业竞争力综合得分结果（见表 6）。
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由表 6可知，2021年东部地区除河北、海南外，其

他地方的现代服务业竞争力综合得分均为正，平均得

分为 0.541，远远高于其他三大区域；中部地区、西部

地区、东北地区分别以 -0.142、-0.258、-0.315的综合

得分分列其后。

分省（区、市）看，北京、上海、广东、江苏和浙江的

现代服务业竞争力综合得分居全国前五位，其中北京以

1.935的综合得分领先全国。主要原因在于北京作为我

国的政治、经济和文化中心，在习近平总书记“加快培

育金融、科技、信息、文化创意、商务服务等现代服务

业”的殷殷嘱托下，现代服务业发展具有得天独厚的

优势条件，以现代科学技术尤其是网络信息技术为主

要支撑的现代服务业迅速崛起，生产性服务业和生活

性服务业互动发展，在促进北京经济高质量发展和满

足人民日益增长的美好生活需要等方面发挥了重要

作用。上海作为国际大都市和长江经济带、长江三角

洲城市群的龙头，经济开放程度高，人才储备量大，在

互联网电商平台、互联网游戏企业带动下，现代服务

业增势强劲，竞争力综合得分仅次于北京，位居全国

第二位。广东作为改革开放的排头兵、先行地、实验

区，经济总量连续 34年位居全国第一，拥有深圳前海、

广州南沙、珠海横琴等金融制度创新试验区和物流园

区，以及腾讯、网易、唯品会、酷狗等一大批在国内外

具有影响力的互联网企业，现代服务业发展迅猛，竞争

力综合得分位居全国第三。江苏实体经济发达、科技

水平高、人才资源富集、消费市场巨大，形成了比较完

备的产业体系和全国规模最大的制造业集群，现代服

务业先发先行优势明显，特别是在“争当表率、争做示

范、走在前列”新使命和“强富美高”新江苏新要求的

指引下，以商务服务、现代金融、现代物流为代表的现

代服务业发展迅速，规模保持全国前列。

中部地区仅有湖北的现代服务业竞争力综合得

分为正，为 0.113，居全国第七位，其他 5省的得分均

为负。河南的现代服务业竞争力综合得分为 -0.081，

在全国排名第十三位，在中部地区低于湖北、湖南，与

河南经济总量居全国第五位的地位明显不符。湖北处

于长江经济带的核心位置，是全国重要的能源原材料

基地、现代装备制造及高技术产业基地，以及全国三

大智力密集区之一，是中部崛起中名副其实的战略支

点；湖北的省会武汉是长江经济带核心城市，以及全

国重要工业基地、科研教育基地和综合交通枢纽，具

备发展现代服务业所需的人力资本和创新条件，其辐

射作用大于河南的省会郑州。因此，河南应学习借鉴

湖北的现代服务业发展经验，聚焦提升郑州的“龙头”

引领作用，以此带动省内其他城市发展。
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1.河南省现代服务业竞争力第一主成分分析

2021年河南省现代服务业竞争力第一主成分得

分为 -0.920，居全国第二十八位，严重制约河南现代

服务业竞争力综合得分。主要是由于河南的人均
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GDP、城镇居民人均可支配收入、常住人口城镇化率、

人均服务业增加值严重滞后，每万人拥有公共交通车

辆、研发经费投入强度明显不足。2021年，河南人均

GDP为 58587元，仅相当于北京和上海的 30%左右、

江苏的 40%左右，居全国第二十二位；城镇居民人均

可支配收入不足北京、上海的一半，仅相当于浙江的

50%左右，居全国第二十八位；常住人口城镇化率仅相

当于全国平均水平的 87.2%，分别低于上海、北京、天

津、广东 32.86个、31.03个、28.40个、18.18个百分点，

居全国第二十六位；人均服务业增加值仅相当于北京、

上海的 20%左右，不足江苏、浙江的五成，居全国第二

十三位；研发投入强度仅相当于全国平均水平的 70.9%，

分别低于北京、上海、天津 4.80个、2.48个、1.93个百

分点，居全国第十七位。第一主成分在整个评价体系

中的权重为 0.462，为主要影响因素。因此，河南应重

点关注影响现代服务业高质量发展的人均指标，不断

加大现代服务业的科技研发投入，将投入高效转化为

产能，增加现代服务业产值规模，激发现代服务业需

求，提升创新能力和服务业劳动生产率。

2.河南省现代服务业竞争力第二主成分分析

2021年河南省现代服务业竞争力第二主成分得

分为 1.167，在全国排名第四，仅落后广东、江苏、四

川。具体看，第二主成分中的社会消费品零售额对现

代服务业促进作用较强，主要体现在市场规模上。2021

年，河南省社会消费品零售额达 24382亿元，居全国

第五位，反映出目前河南现代服务业的市场规模较为

合适。现代服务业就业人数反映了现代服务业的就业

规模。2021年，河南省现代服务业就业人数为 457万

人，居全国第六位，但落后于河南常住人口在全国的

位次，仅相当于广东的一半，河南现代服务业吸纳就

业的能力有待提高。现代服务业增加值反映了现代服

务业的产业规模。2021年，河南现代服务业增加值居

全国第八位，占 GDP比重达 33.3%，比 2012年提高 15.2

个百分点，但仍远远落后于广东、上海、北京等地。河

南仍应继续保持其在现代服务业产业规模上的优势，

并注重发挥市场规模和就业规模优势，同时加大人力

资本投入，提高就业人员素质。

3.河南省现代服务业竞争力第三主成分分析

2021年河南省现代服务业竞争力第三主成分得

分为 -0.085，低于全国平均水平，居全国第十六位。目

前，河南现代服务业的发展主要依赖金融和房地产业

的拉动，内部结构不合理，发展不均衡。近年来房地产

业陷入了较大困境，金融业也受此影响，未来增长的

不确定性因素较多，快速发展难以为继。与其他两个主

成分相比，第三主成分的权重虽然较低，但其代表着现

代服务业的发展潜力，也是现代服务业竞争力中的重

要组成部分，不可忽视。因此，河南应紧抓加快构建新

发展格局战略机遇，深入实施扩大内需战略，大力发展

平台经济、枢纽经济、数字产业经济，推动河南现代服

务业高质量发展。
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党的二十大擘画了以中国式现代化全面推进中

华民族伟大复兴的宏伟蓝图。河南省第十一次党代会

以前瞻 30年的眼光谋篇布局，提出一系列变革性、标

志性、引领性重大举措，擘画了现代化河南建设的美

好愿景，特别是确立了“两个确保”奋斗目标，提出全

面实施“十大战略”，进一步明确了现代化河南建设的

方向。基于河南在中部地区、黄河流域乃至全国的重

要地位，河南必须高度重视现代服务业的发展，提升

现代服务业竞争力。
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当前，全球新一轮科技革命和产业革命加速向纵

深演进，以现代设计和研发、现代金融、航空物流等为

代表的高技术含量、高附加值、高创造性的现代服务

业发展水平成为国家竞争力和区域竞争力的直接体

现。推动现代服务业高质量发展已成为推动中国式现

代化的必然要求。一是基于河南农业大省、人口大省、

经济大省、文化资源大省的基本省情，聚焦数字经济、

元宇宙、智能终端等新赛道，加快现代服务业与其他

产业融合发展，推动形成更多现代服务产业集群，不

断做强河南服务业总体规模。二是秉承“整合资源、打

造核心、高效服务”理念，充分发挥现代服务产业集群

在优势互补、分工合作、技术创新、知识共享、网络协

作等方面的竞争优势，打造有特色、有差异的产业集

聚区，使之成为河南现代化建设的“主发动机”和重要

引擎。三是高扬中心城市“龙头”，构建多点支撑发展

格局。充分发挥郑州国家中心城市、洛阳和南阳副中

心城市在全省的引领带动作用；完善“1+8”郑州都市

圈发展机制，加快郑开同城化、郑许一体化发展；推动

洛阳副中心城市和济源深度融合发展，打造以创新为

引领的城镇和产业密集发展带；提升安阳、商丘等区

域中心城市规模能级，强化周边联动和特色错位发

展，打造一批新兴增长极，实现地市间“竞优”效应，形

成组团式、网络化空间格局，着力打造河南现代服务

业高质量发展的标杆和引擎。
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人才是现代化建设的根基。当前，河南现代服务

业发展对人才的需求已从劳动密集型转向知识密集
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型，对电子商务、金融保险、现代物流、信息软件、科技

研发等领域的高素质人才尤为需要。河南作为人口大

省，提升人才资源培养与引进力度可以有效提升现代

服务业的竞争力水平，促进地区经济发展。一是充分

利用好中国·河南招才引智创新发展大会，大力引进

高层次、高技能现代服务业人才，畅通人才引进绿色

通道，形成人才集聚的“滚雪球”链式效应，把河南打

造成为“最强大脑”高地。二是设立现代服务业“高精

尖缺”人才引进目标，围绕新一代信息技术、新材料、

生物医药、元宇宙等重点领域，引进战略科学家等尖

端研发人才，构建“人才—科技成果—财富”的良性循

环产出机制，形成高端人才集聚“强磁场”。三是大力

实施“人人持证、技能河南”工程，健全高等院校、科研

院所以及各类社会培训机构合作、产教深度融合体制

机制，加快服务业相关学科的建设，增设紧缺专业，培

养现代服务业急需人才。四是健全符合市场化需求的

服务业人力资源自由流动制度，畅通人才流通渠道；

打破人才工作的地域限制，构建全省统一的人才大数

据库和人才市场，形成不同区域的人才评价与互认机

制；打造双向人才驿站、“人才飞地”等模式，提高人才

的流动效率和治理水平，形成与现代服务业相适应的

高质量人才体系。
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创新是引领发展的第一动力。作为经济大省的河

南，应比以往任何时候都重视科技创新。一是以郑洛

新国家自主创新示范区为引领，持续深化科技体制改

革，健全“科技 +产业 +金融”协同互促的政策体系，

加快构建“核心技术 +场景应用 +创新发布”全方位

创新生态链，为现代服务业关键技术的研究开发打造

“四梁八柱”。二是构建有利于企业技术创新的投融资

环境。建立以政府投入为引导，企业投入为主体，信用

担保、贷款贴息、资本金投入、种子基金和参股经营等

多种方式为补充的科技创新投融资体系，有效化解产

业技术创新的资金瓶颈。积极调整财政支出结构，提

高科技经费支出占一般公共预算支出比例，加大对基

础性研究、技术性研究和共性关键技术研究的资金投

入。三是坚持科技先行，强化新技术在服务业中的使

用，增加现代服务业的科技含量，提高现代服务业的

档次和全要素生产率，增强发展后劲，将科技转化为

生产力。在现代服务业的发展定位上既要立足河南，

更要眼光向外，面向国际、国内两个市场，扩大开放，

积极开拓域外市场，充分把握构建新发展格局、“一带

一路”、RCEP、黄河流域生态保护和高质量发展等战略

机遇，扩大河南现代服务业在全球的影响力和占有

率。四是以“科创 +产业”为抓手，加快技术创新和人

才引育。以中原科技城为带动，有效串联智能传感谷、

智慧岛、金水科教园区、鲲鹏小镇等关键创新节点，构

建基于互联网的现代服务业协同创新生态圈。借力

“外脑”，加强与京津冀、长三角、粤港澳大湾区等地区

的技术联合攻关，提升河南传统服务业的技术含量，

打造一批具有国际竞争力的现代服务业企业和知名

品牌。
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集成电路产业和软件产业是信息产业的核心，是

引领新一轮科技革命和产业变革的关键力量。集成电

路产业的高质量发展对我国掌握新一轮科技革命的

主动权至关重要[1]。在国家集成电路产业发展战略指

引下，产业集群正在加速布局，已经形成了以北京中

关村集成电路设计园、上海集成电路设计产业园、深圳

集成电路设计应用产业园为代表的产业集群。然而，

我国集成电路产业集群的国际竞争力不足，主要原因

在于自主研发能力弱，核心技术和零部件依赖进口，而

且受中美贸易摩擦和新冠肺炎疫情的叠加影响，产业

链断供风险不断攀升。面对国内外新形势，我国集成

电路产业集群在新发展格局中，势必要激发内在驱动

力、提升产业竞争力。所以，科学评价我国集成电路产

业集群的发展现状，深入分析产业集群在产出能力、协

作能力、价值链、创新链、供应链等方面的具体表现，

并提出针对性的建议，具有重要意义。
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本文采用熵权—CRITIC组合赋权法确定指标权

重。组合赋权法能够克服单独依靠某种方法所导致的

通用性和可计算性差的问题，有利于综合利用各种赋

权法的优势。熵权法是根据各项指标值的变异程度确

定权重，能深刻反映指标的区分能力；CRITIC法是基

于指标值的对比强度和指标之间的冲突性综合衡量
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集成电路产业集群高质量发展
评价指标体系构建与实证研究
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指标的客观权重；两种方法的组合可以较大程度地利

用数据自身的客观属性进行科学评价。

1.熵权法

Hj=-k∑
m

i=1（pijlnpij）

其中，Hj为信息熵，0≤Hj≤1，pij=xij ∑
m

i=1xij，xij为

各指标值，k=1/lnm，m为评价区域数。根据信息熵 Hj，

计算指标差异性系数。差异性系数越大，则包含的信

息量越多，反之则少。根据差异性系数可以计算得到

权重向量。

fj=1-Hj

wj=fj ∑fj

其中，fj为差异性系数，wj为指标权重。

2.CRITIC法

根据评价指标值计算指标之间的对比强度。对比

强度以标准差的形式表现，标准差越大，说明波动越

大，权重越大。

! j= ∑i=1

m
（xij-u）

2
! "

m
#

其中，
! j为对比强度，xij为各指标值，u是各指标

算术平均值，m为评价区域数。

根据指标间相关系数和对比强度计算指标之间

的冲突性。冲突性表示两个指标之间的相关性，若两

个指标之间具有较强的正相关性，说明其冲突性越

小，指标权重会越小。

gj=∑
m

i=1[1-Cov（cj，ct）/（! j! t）]

其中，gj为指标冲突性值，Cov（cj，ct）为协方差，n为

指标数。

根据对比强度和冲突性计算指标权重。

Cj=! jgj

wj=Cj ∑
m

j=1Cj

其中，Cj为指标的综合值，wj为指标权重。

3.组合赋权

假设，由熵权法确定的权重向量为 W1=（w11，w12，

…，w1t），由 CRITIC法确定的权重向量为 W2=（w21，w22，

…，w2m），则组合权重如下：

W=
"

W+
#

W，
"

+
$

=1

其中，
%

=∑
n

i=1!" i（∑
n

i=1" i+∑
n

i=1$ i）]，$ =∑
n

i=1!$ i（∑
n

i=1" i

+∑
n

i=1$ i）]，" i=E（w1i）/[E（w1i）+E（w2i）]，$ i=E（w2i）/[E（w1i）

+E（w2i）]，E（w1i）和 E（w2i）为相应权重的期望值。

!

!

"

" #

! " # $ % $

$ % & ' ( )

1.数据无量纲化处理

vij=（xij-minxj）/（maxxj-minxj）

其中，vij为标准化值，xij为第 i个区域第 j个指标，

1≤i≤m，1≤j≤n。

2.构建加权决策矩阵

Z=wij×vij

其中，Z为加权决策矩阵，wij为第 i个区域第 j个

指标的权重值，1≤i≤m，1≤j≤n。

3.确定正负理想解

Z+={zj+|maxzij}

Z-={zj-|minzij}

其中，Z+、Z-分别为正、负理想解，zj+、zj-分别为正、

负向指标集合。

4.计算正负理想解距离

Di

+
=

n

j=1
$

（zij-Z+）
2

#

Di

-
=

n

j=1
$

（zij-Z-）
2

#

其中，Di

+
、Di

-
分别为评价区域到正、负理想解的距

离。

5.计算相对贴近度

Ci=Di

+
（Di

+
+Di

-
）

其中，Ci为各评价区域与最优值相对接近度，值越

大表明评价值越接近最优值，反之则越接近最劣值，

且 0≤Ci≤1。

!

!

" # $ %

!

*

"

+ , - . / 0 1 2

本文在充分研究国内外战略性新兴产业集群、高

新技术产业集群评价指标体系的基础上，依据评价指

标的可得性、集成电路产业特点、国际竞争环境下对

产业集群发展的新要求，构建了集成电路产业集群高

质量发展评价指标体系（见表 1）。

1.微观集群

产业集群是企业在空间上的集聚状态，集聚的优

势在于能够提升集群的产出质量以及内部主体间相

互交织的协同能力，所以微观集群由集群产出能力和

集群协作能力构成[2]。

2.中观产业链

产业链可以用生产流程中企业间的划分与链接

产业解读
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来定义，但这只是产业链内涵的一个方面，完整的产

业链应该是基于产业上下游各环节的由价值链、创新

链、供应链、空间链四个维度有机组合的链条[3]。

3.宏观环境

集成电路产业是新一代信息技术的核心，是技术

密集型产业，对数字基础设施、技术创新环境有较高

要求。由于集成电路产业是战略性新兴产业，也受到

政府政策的间接指导。所以，宏观环境由数字化环境、

技术环境、营商环境构成[4]。
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数据主要来源于《中国电子信息产业统计年鉴》

《中国工业统计年鉴》《中国统计年鉴》，以及各省（区、

市）统计年鉴、中国半导体行业协会、各地海关等。

根据工信部、中国半导体行业协会公布的数据，

2021年我国集成电路总产量约为 3590亿块，其中排

名前 15的省（区、市）产量约占总产量的 99.5%。由于

集成电路产业属于技术和资金密集型产业，政府通过

建立工业园区将大量的集成电路企业集聚在一些科

技资源雄厚且经济较发达的城市。所以，在排名前 15

的省（区、市）中，集成电路产业主要集聚在北京、天

津、沈阳、大连、上海、苏州、无锡、南京、宁波、杭州、合

肥、深圳、广州、厦门、泉州、西安、天水、武汉、长沙、重

庆、成都等城市，这些城市能够较全面地代表我国集

成电路产业集群的最高发展水平，故本文将这些城市

作为研究区域。

4

!
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集成电路产业集群高质量发展综合评价结果见

图 1。我国集成电路产业集群高质量发展水平呈现梯

度差异，上海和北京相对贴近度大于 0.7，深圳和无锡

9
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大于 0.6，成都和西安大于 0.5，合肥、武汉和厦门大于

0.4，其他城市均低于 0.4。样本城市集成电路产业集群

高质量发展水平在 0.3—0.8之间，所有城市均未达到

0.8以上，表明在集成电路技术加速迭代的背景下，我

国集成电路产业集群竞争力仍有待提升。

!

!

"

" # $ ! % & ' ( )

1.上海和北京

微观集群维度。集群产出能力高，2020年上海集

成电路产值达到 2070亿元，约占全国的 21%，北京集

成电路产值也超过 1000亿元。集群协作能力强，企业

与政府、高校、科研院所之间的协作较紧密，例如上海

市政府与中国电子信息产业集团有限公司签署战略

合作框架协议以推动上海集成电路产业的深度发展。

北京通过政策引导与市场整合方式，以集成电路设计

为核心，连通芯片制造、封装测试、集成电路装备、集

成电路材料等领域全面协同发展。

中观产业链维度。集群价值链中，2020年上海与

北京集成电路出口分别为 1690亿元和 128亿元，北

京集成电路多集中于设计环节，集成电路制成品出口

量相对较低。集群创新链中，2020年上海与北京发明

专利授权量分别达到 2.4万件和 6.3万件，集群的创新

水平较高。集群供应链中，上海和北京作为我国集成

电路产业集群的领头羊，对周边城市的辐射带动作用

强，形成了以上海和北京为核心，周边城市在产业链

各环节分散布局供应的态势。集群空间链中，上海与

北京是全国交通中心，2020年境内高速公路里程数分

别为 845公里和 1170公里，对外通达度在国内首屈一

指，集成电路企业对外连通性非常强。

宏观环境维度。数字化环境中，2020年上海与北

京互联网宽带接入用户数分别为 919万户和 747万

户，数字基础设施发展水平高。技术环境方面，上海与

北京聚集了我国最顶尖的高校，研发人才丰富，普通

高等学校教师数分别为 47668人和 70645人，技术创

新环境优越。营商环境方面，政府投入大量财政资金

完善基础设施与社会服务，一般公共预算支出分别为

8102亿元和 7116亿元，分别占当地 GDP的 21%和

20%。上海与北京聚集了大量的国内外企业总部，营商

环境较好。受益于资源的集聚效应和政策的扶持效

应，上海和北京宏观环境中的数字化环境、技术环境、

营商环境优势明显。

2.深圳和无锡

微观集群维度。集群产出能力较强，2020年深圳

集成电路产值超过 1100亿元，无锡也接近 1000亿元。

集群协作能力强，深圳和无锡是我国集成电路产品的

集散中心、应用中心、设计中心和封测中心，集聚了大

量集成电路企业，企业合作遍布产业链上下游环节。

中观产业链维度。集群价值链中，2020年深圳集

成电路出口超 800亿元，无锡也超过 600亿元，对外

出口量较大。集群创新链中，深圳发明专利授权量达

3.1万件，但无锡创新水平相比较低，发明专利授权量

仅为 4300件，创新能力不足也是无锡集成电路产业实

施创新发展战略的短板。集群供应链中，深圳推动技

术先进的 IDM企业和晶圆代工企业扩建研发基地，重

点布局 12英寸硅基和 6英寸及以上化合物半导体芯

片生产线，以科技创新的形式支持设计、制造、封测各

环节突破技术制约，增强产业链供应链竞争力与稳定

性。无锡开展集成电路国际供应链试点项目，江苏率

先在全省启动集成电路供应链保税模式改革试点工

作，以增强供应链稳定性。集群空间链中，2020年深圳

与无锡的境内高速公路里程数分别为 388公里与 277

公里，交通通达性较好。

宏观环境维度。数字化环境方面，2020年深圳与

无锡互联网宽带接入用户数分别为 550万户和 360

万户，深圳提出要推进千兆光网建设，支持 IPv6网络

规模部署和应用，布局国际信息通信设施，建设新型

互联网交换中心。无锡在《智慧城市“十四五”规划和

2035年远景目标纲要》中提出要实现光纤网络接入能

力全覆盖，优化窄带物联网建设，重要应用系统实施

IPv6升级改造，实现 5G网络全覆盖。技术环境方面，

2020年深圳与无锡普通高等学校教师数分别为 8047

人和 7020人，在科技创新人才引进方面需要加强。营

商环境方面，2020年深圳与无锡一般公共预算支出分

别为 4178亿元和 1215亿元，分别占当地 GDP的 15%

和 10%，当地政府能够依托地区优势，优化营商的硬

件与软件环境。

3.成都和西安

微观集群维度。集群产出能力较强，2020年成都

集成电路产业产值 1300亿元，西安为 1200亿元。集
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群协作能力较强，在集成电路产业链上，成都拥有超

过 2500家企业，涉及半导体设计、EDA、专用材料、专

用设备、制造、封装测试、消费电子、汽车电子、计算

机、物联网等环节，形成了集成电路产业集群，内部协

作性较好。西安集成电路产业链覆盖集成电路设计、

制造、封装测试、系统应用，以及设备和材料的研制与

生产，产业集群内部协作密切。

中观产业链维度。集群价值链中，2020年成都与

西安集成电路分别出口 900亿元和 1000亿元，出口量

较大。集群创新链中，2020年成都与西安发明专利授

权量分别为 10880件和 14055件，集群创新水平较强。

集群供应链中，成都以“强链稳链补链”思路加大招商

引资规模，建成高新产业园区、电子信息产业功能区、

国家“芯火”双创基地等集群发展载体，以强化产业链

供应链的稳定性。西安在打造集成电路全产业链的同

时，持续深化与比亚迪、中兴、华为等企业的合作，鼓

励三星、美光、力成、信泰、威世等外资企业持续投资，

将芯派、龙腾、拓尔微、中颖等本地“专精特新”中小企

业作为重点培育企业，引导本地企业与国内外跨国集

团深入合作，构建紧密的产业供应链体系。集群空间

链中，成都与西安作为我国西南地区与西北地区的中

心城市，对外通达性非常好，2020年境内高速公路里程

分别为 1100公里和 550公里。

宏观环境维度。数字化环境中，2020年成都与西

安互联网用户数分别为 800万户和 479万户。技术环

境中，2020年成都与西安普通高等学校教师数分别为

52000人和 51996人，科技创新人才较多。营商环境

中，2020年成都与西安一般公共预算支出分别为

2159亿元和 1347亿元，分别占当地 GDP的 12%和

13%，政府能够投入较充足的资金加强营商环境建设。

4.合肥、武汉和厦门

微观集群维度。集群产出能力较低，2020年三市

集成电路产值分别为 380亿元、200亿元、310亿元，

低于平均水平。集群协作能力一般，其中合肥集成电

路企业数相对较多，现已有企业超 300家，从业人员

超过 2.5万人，企业初步覆盖集成电路设计、制造、封

装测试及设备材料全产业链，产业链内部协作相对较

好，但企业间协作深度不足，尤其在研发合作、生产协

同、销售网络对接等方面需要加强。武汉在集成电路

产业链上中下游环节均有布局，布局企业主要集中在

集成电路设计与制造的上中游环节，企业利润空间较

大，但是企业相对较少，集聚水平不高，内部协作也有

待加强。厦门已形成火炬高新区、海沧台商投资区、自

贸区湖里片区三个重点集成电路集聚区，聚集企业近

300家，引进了联芯、星宸科技、三安集成、瀚天天成、

士兰、通富、美日丰创等分领域龙头企业，加速产业集

聚，但厦门由于受到区位条件限制，集成电路产业布

局集中于细分环节，而不是完整产业链布局，企业间

协作较为松散。

中观产业链维度。集群价值链中，2020年合肥集

成电路出口额为 80亿元，武汉与厦门集成电路产值规

模小，出口量有限，集成电路出口技术复杂度很低，多

以中低端产品为主。集群创新链中，2020年合肥、武汉

和厦门发明专利授权量分别为 7593件、14667件和

3066件，合肥与厦门的创新能力有待提升。集群供应

链中，合肥初步形成覆盖设计、制造、封装、测试、材

料、设备等较为完整的全产业链，产业链上中下游企

业联系较紧密，同时合肥也针对 12条重点产业链实施

“链长制”，建立统筹调度机制，合力解决企业遇到的

困难和问题，确保产业链供应链稳定。武汉集成电路

产业重点布局在设计与制造环节，依托长江存储发展

国家存储器基地项目实现了闪存堆叠层数的跨越，但

是在产业链各环节掌握的核心技术有限，产业链供应

链稳定性有待增强。厦门集成电路产业布局集中于集

成电路设计、先进封装测试、产品导向特色工艺等领

域，实施差异化战略，针对细分领域开展“卡脖子”技

术攻关项目，与中国科学院微电子研究所、国家集成

电路设计深圳产业化基地、清华大学微电子研究所开

展研发合作，突破了部分“卡脖子”技术，一定程度解

决了核心产品国产化，个别技术在国内实现了首创，但

产业链整体仍处于中低端水平，缺少核心技术支撑，供

应链缺乏稳定性。集群空间链中，2020年合肥、武汉

和厦门境内高速公路里程数分别为 481公里、730公

里和 142公里。

宏观环境维度。数字化环境中，2020年合肥、武汉

和厦门互联网用户数分别为 390万户、479万户和 245

万户。技术环境中，2020年合肥、武汉和厦门普通高等

学校教师数分别为 28640人、61600人和 10700人，创
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新人才相对较多。营商环境中，2020年合肥、武汉和厦

门一般公共预算支出分别为 1164亿元、2400亿元和

977亿元，分别占当地 GDP的 12%、15%和 15%，营商

环境建设投入明显不足。分析发现，合肥、武汉和厦门

已经具备一定的创新基础和能力，但要注重产业产出

能力和协作能力的提升，以及优化产业供应链的安全

性与稳定性。

5.其他城市

这些城市集成电路产业起步较晚，在各维度的发

展水平较低，多是集成电路核心城市的附属。例如以

上海为核心的苏州、南京、杭州、宁波，以深圳为核心

的广州，以北京为核心的大连、天津、沈阳，以厦门为

核心的泉州，以西安为核心的天水。个别城市属于区

域中心城市，例如重庆、长沙。由此可以看出，我国集

成电路产业呈现集群式发展态势，聚集于国内的各大

城市群，这与集成电路产业对技术、资金、人才、信息、

交通等生产要素的高度依赖性有关。
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本文运用组合赋权法与 TOPSIS模型对我国集成

电路产业集群高质量发展水平进行评价，结果发现：

第一，我国集成电路产业集群高质量发展水平呈现梯

度差异，上海和北京为最高等级，深圳和无锡为第二

等级，成都和西安为第三等级，合肥、武汉和厦门为第

四等级，宁波、天津、南京、广州、杭州、苏州、重庆、大

连、长沙、沈阳、天水、泉州为第五等级。第二，我国集

成电路呈现空间集聚分布态势，集聚于长三角经济

区、环渤海经济区、粤港澳大湾区、长江上游和中游地

区、西北地区、台湾海峡西岸地区。第三，各等级集成

电路产业集群高质量发展存在不同的短板，上海和北

京需要优化集群协作能力、集群价值链、集群创新链、

集群供应链；深圳和无锡需要优化集群价值链、集群

创新链、集群空间链、数字化环境、技术环境、营商环

境；成都和西安需要优化集群创新链、数字化环境、营

商环境；合肥、武汉和厦门需要优化集群产出能力与

协作能力、集群供应链、技术环境与营商环境；其他城

市整体实力较弱，需要先壮大产业规模，优化宏观环

境，在此基础上才能通过四链联动推动产业集群向纵

深发展。
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一是各城市应根据集群高质量发展等级差异，明

确在不同指标维度上的不足，据此制定符合本城市集

成电路产业集群的发展目标和规划。由于各城市发展

差异巨大，应根据各自的要素禀赋条件和发展实际确

定集成电路产业集群的发展目标，在综合考虑产出能

力、协作能力、价值链、创新链、供应链、空间链、数字

化环境、技术环境和营商环境的前提下聚焦不足，合理

分解目标，实现发展规划的统筹安排。

二是各产业集群应以集群产出能力和协作能力

的提升为导向，促进集群价值链、创新链、供应链、空

间链的联动发展。各产业集群要以构建双循环新发展

格局为契机，立足国内外中高端市场，积极提升全球

价值链地位；要以可持续创新能力构建为目标，有效

整合全球创新资源；要以供应链安全稳定为核心，探

索固链补链强链新举措；要以空间链合理高效布局为

重点，强化集群内外企业高效联动，在此基础上推动

集群产出能力和协作能力的稳步提升。

三是各城市应持续完善数字化环境、技术环境、

营商环境，为集成电路产业集群的发展提供有力支

撑。有关部门应对标本地集成电路产业集群发展目标

和规划，更新数字基础设施，制定数字化软件服务统

一标准，打破高校、科研院所和研发机构的利益藩篱

与制度束缚，完善知识产权全链条保护制度，进一步

提升政策执行效力和财税补贴的激励效力，营造集群

健康发展的良性环境。
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自 2009年起，地方融资平台数量大幅增加，融资

额快速增长，但由于融资平台管理不规范、市场化程

度低，导致项目效益不足以弥补贷款利息、到期贷款

集中等问题出现。地方政府债务规模大，偿债能力较

弱，杠杆率逐渐拉大，会引发违约风险，甚至造成金融

风险。地方债务风险引起了中央相关部门的高度重

视，自 2010年起，我国不断加大对融资平台的管控，

虽然规范了融资平台的运作流程，但也一定程度上使

融资平台的融资工作停滞，许多项目因缺乏后续资金

而面临困难，个别公司甚至出现了违约现象。地方政

府债务成为我国经济发展中的突出问题。在巨大的偿

债压力下，2015年 1月 1日，国家正式实施新预算法，

允许地方政府直接发行地方债券，并且财政部还公布

地方政府于 2015年实施约 3.2万亿元的地方债务置

换，用于置换地方政府应当偿还的存量债务（包含地

方融资平台等在内的债务），以缓解地方债务到期集中

还款的潜在压力。

所谓地方债务置换是指将原来地方政府融资平台

上期限短、利率高的债务置换成期限长、利率低的债

券，本质是一种借新还旧的方式。此举虽然不会改变

政府债务总规模，但可以降低政府债务利息、延长债务

期限，有效缓解地方政府短期债务流动性风险。债务置

换过程中，商业银行既占有大部分的地方政府债务，又

是置换债券最主要的购买方，因此商业银行扮演着重

要角色。债务置换实施过程中，商业银行作为地方政府

债务置换的主要交易对象，必将受到直接影响，即可能

会对优化商业银行配置贷款效应、防范风险管理有非

常重要的意义。因此，债务置换过程中商业银行购买政

府债券对其风险水平的实际影响如何，存在哪些问题

和风险，值得我们探究与思考。
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在我国，关于政府债券的研究始终是学者关注的
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热点，自从 2015年国家允许地方政府直接发行债券并

实施债务置换政策以来，学术界不断对其进行深入的研

究与调查。很多学者以全国为主体对地方政府债券展

开研究。石晓军和王! 等（2020）对债券发行结构进行

研究，发现地方政府相对实力越强、杠杆水平越高，发

行结构越会倾向于公开发行。付莉和王!（2020）从预

算约束的角度剖析地方政府债务改革实践的理论机

制，认为在经济新常态与房价滞涨时期，一般硬约束而

非严格硬约束可能是地方政府防范破产成本发生的

最优选择。程昊和叶宁（2020）阐述了政府债务置换的

最新进展，建议加强金融风险防控。邱志刚和王子悦等

（2022）研究发现，用于置换的地方政府债券能通过“替

代效应”减少城投债的发行规模；另一方面，地方政府

债务置换通过“隐性担保效应”降低了城投债的融资

成本，从而削弱了“替代效应”。

在债务置换对商业银行的影响方面，贾修斌（2017）

对地方政府债务置换对商业银行影响路径与效应进

行研究，认为债务置换在对银行造成短期冲击的同时，

还会从根本上转变地方政府的融资行为和融资方式，

进而长期影响银行的发展模式。孔丹凤和谢国梁

（2020）通过分时期检验地方政府债券对商业银行理财

收益率的影响，发现地方政府债务置换前后，地方政府

债券分别降低和提高了商业银行的理财收益率。梁海

胜和陈倩等（2020）研究发现地方政府债务置换显著

地改变了商业银行的资产结构，并提升了商业银行的

流动性，且流动性的改变受到债务置换绝对规模和债

务发行相对比例的影响。吴晓明和徐明华（2017）以景

德镇市为例，研究分析地方政府债务置换对商业银行

的正面效应，也深入解析了地方政府债务置换对商业

银行转型发展造成的不利影响。与此同时，也有学者

认为债务置换存在一定的风险。梁琪和郝毅（2019）通

过构建五部门的 DSGE模型发现，通过债务置换延长债

务期限结构虽然可以缓解债务累积，对宏观经济风险

具有一定缓释作用，但会降低财政政策的有效性。

国外学者对银行持有政府债券方面不断进行深

入研究与探索，研究角度丰富多彩，为我们提供了借

鉴与参考。Fratianni和 Marchionne（2017）研究发现世

界各地的银行在应对次贷和主权债务危机时，银行通

过以证券代替贷款的方式，调整了资产构成，降低了

整体监管信用风险。Gennaioli和 Martin等（2018）发现

在正常时期，债券持有量很大，在主权违约期间，银行

持有的政府债券与其贷款之间存在着强烈的负相关。

Crosignani（2021）研究发现，如果主权风险足够高，低

资本银行就会减少对生产部门的贷款，以进一步增加

其持有的国内政府债券。Affinito和 Albareto等（2019）

发现政府债券的高流动性、高收益率及其在资本费用

的便利性，使其非常适合在银行流动性、银行盈利能

力和贷款质量下降的时期满足银行的需求。也有学者

对银行持有政府债券表示异议，Gros（2017）认为允许

银行大量购买自己的主权债券以便在危机中稳定市

场的观点是错误的，因为银行只是私人储蓄的中介，并

且银行的融资成本高于主权银行，在危机时期大量购

买债券有可能加剧金融市场压力危机，而不是缓解危

机，政府应该让家庭（和其他真正的货币投资者）更容

易直接持有政府债务。

!

!

"

" # $ % & '

此前，很多学者仅仅从理论上分析债务置换对商

业银行风险的影响，本文不仅从理论上进行分析，而且

通过计量经济学模型研究债务置换对商业银行风险

的影响。同时，本文样本覆盖 19家主承销银行和 20家

非承销银行，样本覆盖更全面，弥补了很多文章仅以

个别省份做研究的缺陷。在 2015年债务置换政策实

施以前，我国地方政府不被允许直接发行地方政府债

券，在 2015年之后允许地方政府直接发行地方政府债

券，因此 2015年是一个重要的政策实施节点。通过对

比 2015年之前与 2015年之后承销银行与非承销银

行的资产负债表情况，可以探究商业银行购买地方政

府债券是否对银行风险水平产生影响，因此本文实证

探究了地方债务置换对商业银行风险的影响，实证探

究银行购买政府债券对其风险的影响渠道，具体检验

银行购买政府债券是否对其流动性、盈利能力和资本

充足率产生影响及影响效果，以及如何影响到商业银

行的风险水平。
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2015年，城投债迎来第一个高峰，政府面临经济

增速下滑、财政收入锐减的情形，银行只得采取展期

的方式缓解问题。地方政府债务置换的举措如一场及

时雨，不仅改善了银行体系流动性，还降低了商业银

行信用风险。

实践探索
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1.债务置换提高了银行资产流动性

地方政府债务置换将银行的资产由高风险权重、

流动性差的融资平台贷款置换成低风险权重、高信用

的地方政府债券。通过债务置换，商业银行虽然承受

了一部分利息收益的损失，但是提高了资产流动性。

随着债券市场的逐渐发展完善，未来地方政府债券或

许能够在债券交易市场流通或在中央银行质押换取

资金，这样银行的长期资产就可以换成短期流动资

金，提升流动性。同时，银行持有的地方政府债券不计

入贷款，也会减小银行的存贷比。

2.债务置换降低了商业银行信用风险

地方政府债务置换主要是通过将信用风险较高

的投融资平台的贷款置换为地方政府债券，短时间内

降低了商业银行的高风险资产，缓释了商业银行承担

的信用风险，抑制了不良贷款率，提高了信贷资产质

量。同时，地方政府债券较地方融资平台的贷款更加

公开透明，债务置换将原来的隐性担保“显性化”，让

地方债务变得更透明、更科学、更可控，有效降低银行

的监管压力及监管成本，节约资本占用。
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1.流动性因素

银行购买政府债券可能影响银行的流动性状况。

国外有学者提出，在经济危机时期，银行可以最优地

选择持有公共债券，以存储流动性，为未来的投资提

供资金。中国的商业银行持有较多的政府债券或许能

够提高银行的流动性，降低银行流动性风险。通常使

用银行的存贷比指标来衡量银行流动性，同时本文借

鉴 Affinito和 Albareto等（2019）的指标选取，增加存款

占总资产比率指标来衡量银行的资金实力以及流动性。

2.盈利能力因素

银行购买政府债券可能提高银行的盈利能力。

Affinito和 Albareto等（2019）提到“为复兴而赌博假

说”，指为了盈利，银行可能利用政府债券的高收益率

为复兴而赌博。而在中国，2015年允许地方政府直接

发行地方政府债券后，地方政府债券的收益率较国债

更高，同时地方政府债券尚未出现过违约的情况，有中

央财政的兜底，其安全性也很高，商业银行购买更多

政府债券很可能提高银行的盈利能力。同时商业银行

购买更多政府债券，减少贷款的比重，能够减少银行

不良贷款的数量，改善商业银行信贷质量，从而提高

银行盈利能力。综上，本文选取资产利润率、成本收入

比和不良贷款率衡量银行的盈利能力。

3.资本充足率因素

商业银行购买政府债券或许能够改善银行的资

本充足率状况。2015年以前银行持有地方政府融资平

台贷款的风险权重是 100%，2015年债务置换后银行

持有的地方政府债券风险权重仅为 20%。由此推断银

行购买政府债券能够提高资本充足率，从而降低银行

风险水平。本文选取银行的核心资本充足率指标，来

衡量银行资本充足情况。

综上，提出假说：政府持有债券通过核心资本充

足率、资产利润率、成本收入比、不良贷款率、存款占

比、存贷比等各个渠道影响银行的流动性风险和信用

风险，总体上能够降低银行风险。
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通过收集置换债券的信息以及商业银行的各项

数据，以 2015年为时间节点，构建双重差分模型，实

证分析地方政府债务置换对商业银行风险的影响。

1.主要变量

（1）被解释变量

根据刘海明和许娟（2012）对商业银行风险承担

及有效性的研究，将衡量银行风险的方法分为三种：破

产风险法、市场法、资本充足法，认为综合考虑银行特

殊性和适用性，资本充足法是最优选择，资本充足法

指标中包括加权风险资产。在方意（2015）的研究中，

选取加权风险资产比例来衡量银行风险，因此本文选

取加权风险资产比例作为被解释变量，以此衡量商业

银行的主动风险承担。加权风险资产比例公式为：加

权风险资产比例 =加权风险资产值 /总资产。

（2）解释变量

本文采用双重差分的方法研究债务置换对商业

银行风险的影响，因此本文的解释变量需要设置三个

虚拟变量：第一个虚拟变量 post（样本在 2015及之后

年份，post为 1；样本在 2015年之前年份，post为 0）；第

二个虚拟变量 treated（样本为主承销银行，treated为1；

样本为非主承销银行，treated为 0）；第三个虚拟变量

did（交互变量，did=post×treated）。

实践探索
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2.数据来源

从同花顺金融数据终端获取地方政府置换债的

债券资料，其中包括对应主承销商名称。地方政府置

换债主要由 45家银行承销，本文根据数据的可获得性

从中选取 19家主承销商进行研究，同时选取 20家非

主承销商的商业银行作为对照组。39家银行的数据从

国泰安金融数据库获取。

3.描述性统计

将原始数据取对数后，分别统计主承销银行和非

主承销银行在 2015年之前与 2015年及之后的数据，

以 2015年为界，对照两类数据的均值与标准差（见

表2）。
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将表 2中承销银行与非承销银行做对比分析可

以发现，在 2015年债务置换政策实施后，承销银行的

加权风险资产比例（RISK）的均值是 -0.43，小于非承

销银行在 2015年后的均值（-0.39）；2015年债务置换

政策实施后，承销银行的加权风险资产比例（RISK）的

标准差为 0.09，小于非承销银行的标准差（0.10），说明

债务置换后承销银行的风险小于非承销银行，一定程

度上表明债务置换能减轻商业银行的风险水平。不良

贷款率（NPL），政策实施前承销银行均值为 -0.11，大

于非承销银行的均值（-0.24）；政策实施后承销银行

的均值为 0.41，小于非承销银行（0.52），说明债务置换

减缓商业银行不良贷款率的增长。银行规模（SIZE）方

面，承销银行规模普遍比非承销银行大。核心资本充

足率（CAR）方面，政策实施后承销银行的均值为 2.28，

大于非承销银行的均值（2.27），说明债务置换有利于

帮助银行提高核心资本充足率。2015年后银行资产利

润率普遍下降，低于 2015年前的盈利水平，但 2015

年后承销银行的资产利润率均值为 -0.20，大于非承

销银行（-0.53），债务置换后承销银行盈利能力显著大

于非承销银行。商业银行的成本收入比（CIR）在 2015

年后均有所降低。近些年，承销银行和非承销银行存

贷比（LDR）均有所升高、存款占比（TD）均下降，说明

（3）控制变量

本文借鉴 Affinito和 Albareto等（2019）的方法，选

取七个与银行有关的变量作为控制变量，变量解释见

表 1。

实践探索
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银行流动性风险有所增加。

4.实证分析

（1）双重差分模型

由于本文采用面板数据，故设定固定效应模型的

方程如下：

RISKit=! 0+ui+yeart+! 1did+∑" iXit+# it （1）

其中，RISKit被解释变量用来衡量商业银行风险

水平；ui代表银行个体固定效应；yeart表示时间固定效

应；
! 1是交互项系数，衡量债务置换的政策效应。

! 1大

于 0，说明债务置换使商业银行风险增加；
! 1小于 0，说

明债务置换能降低商业银行风险水平。同时，∑
" iXit

代表其他控制变量的影响。

（2）实证结果

本文构建双重差分模型，结果见表 3。在（1）—（7）

的回归中，交互项 did的系数绝大部分显著且为负值，

表示地方政府债务置换能显著降低商业银行的风险

水平。在（1）中，存贷比（LDR）与商业银行风险水平显著

正相关；存款占比（TD）与商业银行风险水平显著正相

关；资产利润率（ROA）与商业银行风险水平显著正相

关；不良贷款率（NPL）与商业银行风险水平显著正相关。
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（3）平行趋势检验

本文进行平行趋势检验是对债务置换政策实施

当年及政策实施前后各三年做了回归，所得估计系数

如图 1所示，横轴上 pre_3、pre_2、pre_1、current、post_1、

post_2、post_3分别对应 2012年、2013年、2014年、

2015年、2016年、2017年、2018年。从图中可以看出，

2012—2014年回归系数在 0左右浮动，说明此时承销

银行与非承销银行相似且差别很小。2015年债务置换

政策开始实施后，回归系数显著下降，说明债务置换

政策对银行风险水平有显著影响，此研究满足平行趋

势检验。
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上文研究债务置换政策对商业银行的影响，结论

显示 2015年实施的债务置换政策能够起到降低商业

银行风险水平的效果。下面，本文进行深入的机制检

验，从而进一步从流动性、盈利能力和资本充足率等

角度探究商业银行购买政府债券对其风险水平的影

响渠道。

1.主要变量

（1）解释变量

选取银行持有政府债券的增长率作为解释变量，

衡量银行对政府债券的新增购买。银行持有政府债券

的增长率是指某银行在某年政府债券的净购买量与

上一年该银行持有政府债券总量之比。商业银行在

2015—2020年间持有政府债券数据来自各银行的年

度报表，缺失该指标的银行数据用央行年度报表公布

的数据计算银行持有政府债券增长率。根据央行年

报，将中资商业银行分为中资大型银行、中资中型银

行和中资小型银行：大型银行指本外币资产总量大于

等于 2万亿元的中资银行，中资中型银行指本外币资

产总量小于 2万亿元且大于 3000亿元的中资银行，中

资小型银行指本外币资产总量小于 3000亿元的中资

银行。各类银行持有政府债券情况见表 4。

（2）被解释变量与控制变量

本文从流动性、盈利能力、资本充足率三个方面

共选取七个指标作为被解释变量。流动性方面，选取

存贷比（LDR）和存款占比（TD）衡量商业银行的资产

流动性，银行的存贷比越大，存款占比越小，说明银行

资产流动性越差。盈利能力方面，选取资产利润率

（ROA）、成本收入比（CIR）衡量商业银行的盈利能力，

银行资产利润率越高，成本收入比越大，说明银行盈

利能力越强；用不良贷款率（NPL）衡量信用风险，银行

不良贷款率越大，说明银行信贷质量较差，信用风险

较高。资本充足率方面，选取核心资本充足率（CAR）

指标反映银行的资本充足情况，核心资本充足率越高，

说明该银行资本越充足，抵御风险能力越强。选取银

行的资产总计（SIZE）衡量银行的资产规模，作为控

制变量。

2.数据来源

本文从中资大型银行、中资中型银行和中资小型

银行中选出 30家银行进行研究，选取 2016—2020年

的年度数据，银行持有政府债券的数据来源于银行年

报，其余数据从国泰安金融数据库获取。

3.描述性统计

将原始数据取对数后，分别统计 2016—2020年

各项指标的均值（见表 5）。
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从表 5可以看出，2016—2020年，银行持有政府

债券增长率不断下降，银行的规模不断增大。流动性

方面，银行存贷比不断增大，说明流动性风险随时间

增长而变大；同时存款占总资产的比重略微变大，存款

是流动性最好的资产，说明银行资金实力逐渐增长。盈

利能力方面，银行资本利润率下降，成本收入比逐渐

降低，说明 2016—2020年银行盈利能力不断下降，但

不良贷款率逐渐降低，说明信贷质量略有提高。银行

核心资本充足率总体呈增长态势，但在 2020年银行的

核心资本充足率较上年明显减小。总体而言，2016—

2020年，商业银行流动性风险逐渐增加，盈利能力有

所下降，同时银行资金实力略有增强，信贷质量有所

提高。

4.实证分析

（1）模型设定

考虑到当前购买政府债券的决策会影响下一期

银行的财务状况，在模型设立中被解释变量选用当

期，解释变量采用前一期滞后项。设立模型如下：

Xi，t=!
!

+
" 1NetPurchasesi，t-1+" 2SIZEi，t+φi+# t+$ i，t（2）

分别检验银行购买政府债券对 X，包括银行存贷

比（LDR）、存款占比（TD）、资产利润率（ROA）、成本收

入比（CIR）、不良贷款率（NPL）和核心资本充足率

（CAR）等六个变量的影响程度。等式右边各项指标是

i银行在 t-1期持有政府债券增长率，被解释变量和控

制变量使用 i银行在 t期的数据。

（2）实证结果

由于采用 2016—2020年的面板数据，进行面板数

据回归分析过程中，为避免面板数据之间存在异方差

和序列相关，本文选取面板矫正标准误（PCSE）估计方

法对固定效应模型进行修正，以加强回归结果的有效

性和稳健性。PCSE模型在保留最小二乘法（OLS）估计

参数的基础上将残差项代入对角矩阵，对其标准差进

行修正，能够更加准确地对面板数据进行回归估计，回

归结果见表 6。
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表 6展示了六个模型用 PCSE方法得到的回归结

果。流动性方面，银行持有政府债券增长率对存贷比

（LDR）的影响是显著的。回归系数是 -0.0590，说明银

行购买政府债券能够减少银行流动性风险，同时银行

持有政府债券增长率对存款占比（TD）的影响系数为

-0.0218，表明银行购买政府债券会略微降低银行的资

金实力。盈利能力方面，银行持有政府债券增长率对

资产利润率（ROA）和成本收入比（CIR）的影响均显著

为正。资本充足率对应系数为负值，但不显著，对不良

贷款率是正影响，也不显著。

总之，银行购买政府债券能够显著提高银行流动

性，显著提高银行的盈利能力，但不能显著提高银行

的资本充足率，也没有显著影响不良贷款率，从而说

明债务置换政策使商业银行风险水平降低，通过提高

银行流动性和盈利能力两个渠道而实现。

5.异质性检验

根据央行年报，本文将选用的 30家商业银行样本，

分为 6家中资大型银行、8家中资中型银行和 16家中

资小型银行，同样采用 PCSE回归方法，进行异质性检

验，检验结果见表 7。对于大型银行，银行持有政府债

券增长率能显著影响银行的不良贷款率、资产利润率

和存贷比，回归系数分别为 0.0914、0.0978和 -0.0414，
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说明大型银行购买政府债券能够提高银行的盈利能力

并且降低银行的流动性风险，但会略微降低银行的信

贷质量。对于中型银行，银行持有政府债券增长率能

显著影响银行的成本收入比和不良贷款率，且回归系

数均为正数，表明中型银行购买政府债券能够提高盈

利能力，但也会稍微降低银行的信贷质量。对于小型银

行，银行持有政府债券增长率能够提高银行的盈利能

力，降低银行不良贷款率，且能够降低银行流动性风险

和信用风险，但会稍微降低银行资金实力和核心资本

充足率。
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总之，购买政府债券均能提高大型、中型和小型

银行的盈利能力，同时购买政府债券能够显著降低大

型、小型银行的流动性风险，但降低中型银行流动性

风险的效应不显著，并且提高大型和中型银行的信用

风险，降低小型银行的信用风险。

6.稳健性检验

为了验证实验结果的稳健性，本文采取替换变量

的方式检验银行购买政府债券对其风险的影响渠

道，采用银行当期净购买政府债券占银行总资产的比

率（NetPurchases2）代替银行持有政府债券增长率（Net-
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Purchases），同样用 PCSE的方法进行回归，数据来源

于各银行年报。缺失该指标的银行，数据根据银行类

型用央行年度报表公布的数据分别计算大型、中型、小

型银行的当期净购买政府债券占总资产的比率填补

空缺。

回归结果见表 8，可以看出在模型（1）、（2）、（4）和

（6）中，银行当期净购买政府债券占银行总资产的比

率（NetPurchases2）对应的系数均显著，分别表示银行

购买政府债券显著能够提高银行的资本充足率

（CAR）、能够提高银行成本收入比（CIR）、能够提高银

行的存款占比（TD）和降低银行存贷比（LDR），表明银

行购买政府债券能够显著提高银行的盈利能力、流动

性水平和资本充足率。

综合以上分析，银行持有政府债券对资本充足率

总体影响不显著，但会提高大中型银行不良贷款率，降

低小型银行不良贷款率，同时降低资本充足率，说明

持有政府债券可以降低流动性风险，同时对信用风险

有异质性影响。
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第一，本文使用双重差分模型证明了 2015年实施

的地方政府债务置换政策能显著降低商业银行的风

险水平，并顺利通过了平行趋势检验，从而表明商业

银行购买政府债券能够降低银行风险水平。

第二，本文采用 PCSE方法构建六个回归模型针

对银行购买政府债券对其风险水平的影响渠道进行

研究，发现银行购买政府债券能够显著提高银行流动

性，显著提高银行的盈利能力，但不能显著提高银行

的资本充足率，说明银行购买政府债券可通过提高银

行流动性和盈利能力这两个渠道降低银行总体的风

险水平。

第三，在异质性检验中发现购买政府债券均能提

高所有银行的盈利能力，能够显著降低大型、小型银

行的流动性风险，但降低中型银行流动性风险的效应

并不显著，同时能提高大中型银行信用风险，降低小

型银行信用风险；在稳健性检验中，将作为解释变量

的银行持有政府债券增长率替换为银行当期净购买

政府债券占银行总资产的比率，结果表明银行购买政

府债券能够显著提高银行的盈利能力、流动性水平和

资本充足率。异质性检验和稳健性检验结果再次验证

了银行购买政府债券能够显著提高银行流动性和盈

利能力，综合看对小型银行的风险降低作用很明显。

总之，银行购买政府债券能降低银行总体的风险

水平，但是对不同银行的不同风险的影响存在异质性。
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地方政府债务置换政策是一项有效的重大决策，

能够一定程度化解地方的财政风险，解决地方政府债

务负担过重问题。银行作为地方政府债务置换的主要

承销商，要积极配合政府做好债务置换工作。同时，银

行购买政府债券能够从银行流动性和盈利能力两个

渠道影响银行风险水平，我们要更加关注和防范政府

风险向银行溢出的问题，以及政府和银行之间风险传

导问题。

第一，强化金融风险防范。当下正处于百年未有

之大变局，我国经济发展环境的复杂性、不确定性上

升，在努力稳增长、稳就业、稳物价的同时要合理控制
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地方政府债务规模。在存量债务化解方面，债务置换

并不会改变原有的存量债务规模，政府可以引导推进

城投平台转型进程，尝试通过引入资产管理公司等方

式创新债务化解方式，以期不断化解风险，稳定市场

预期，促进市场良性发展。

第二，加强政府与银行间的信息沟通。银行是政

府债券最大的承销机构，地位非常重要。在严峻的经

济形势下，加大宏观政策调节力度的同时要加强政府

债券、财政收支、银行流动性等多方面信息的交流，既

要防范化解地方政府债务风险，还要及时应对货币端

的可能变化，加强与商业银行间的沟通协调，争取实

现最大的宏观调控效果。银行要紧跟供给侧结构性改

革的趋势，作出正确的政府债券购买决策，积极调整

资产结构，加快调整业务发展战略，提升银行的创新

能力。

第三，不断完善债券市场，增强政府债券流动性。

增强政府债券在二级市场的流动性，使银行持有的政

府债券长期资产可以随时换成短期流动资金，提升银

行的流动性，降低银行的流动性风险，改善资产负债

表状况。同时还可以考虑进一步拓宽政府债券持有主

体，引导居民、企业等持有政府债券，拓宽政府债券的

市场容量。
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目前我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增

长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛

盾，当前不平衡不充分的发展中最突出的问题是城乡

发展不平衡。党和政府历来高度重视农业农村的发展

问题，习近平总书记指出：“全面建设社会主义现代化

国家，实现中华民族伟大复兴，最艰巨最繁重的任务

依然在农村，最广泛最深厚的基础依然在农村。”实施

乡村振兴战略有助于缩小城乡差距、实现城乡融合发

展，其中基本公共服务具有关键作用，推进城乡基本

公共服务均等化是实现乡村振兴的有力保障。那么，

基本公共服务与乡村振兴之间有怎样的内在联系，如

何实现二者的协调发展，这些都是需要关注的课题。

综合国内外相关文献，学术界多是独立分析乡村

振兴或基本公共服务。国外学者对基本公共服务的研

究多从财政学、经济学以及社会学、福利学的角度进

行。萨缪尔森明确界定了“公共产品”的概念，从公共

产品和财政分权角度出发，认为政府应提供给所有公

民平等公共产品。布坎南深入分析了公共服务需求，

强调公共物品决策过程中的公共性，通过一致同意原

则保证公共物品交易的有效达成。国内学者从基本公

共服务的概念界定、主要内容及实现路径等方面进行

了研究，认为基本公共服务覆盖全体公民，最核心的

内容包括义务教育、公共卫生和基本医疗、基本社会

保障、公共就业服务等。实现基本公共服务均等化，除

了加强财政投入，还可以通过管理、立法以及其他相

关制度层面的变革化解我国基本公共服务均等化

困境。

乡村振兴是具有中国特色的概念，国外学者的研

究主要集中在乡村发展、乡村建设上。Gladwin和 Long
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等肯定了农民创业精神的重要作用，认为其可以促进

乡村振兴。Johnson提出发挥金融的作用是实现乡村振

兴的关键。舒尔茨认为应重视传统农业的改造，通过

引进新的农业生产要素来提高生产率使农业拉动经

济增长。国内学者对乡村振兴的研究涉及多个方面，

主要表现在乡村振兴战略的内涵、重点领域、实践路

径等。张琦和庄甲坤等从主体、动力、内容、途径、过

程、目标等方面深入分析了乡村振兴的内涵。魏后凯

和郜亮亮等认为“十四五”时期是乡村振兴战略的发

力期，提出了“十四五”时期促进乡村振兴的总体思

路、阶段目标和具体政策措施。还有学者对中国乡村

振兴水平进行了测度，认为中国乡村振兴水平总体呈

上升态势，但区域之间差异较大。

河南既是农业大省，也是人口大省，2021年乡村

人口 4304万人，常住人口城镇化率为 56.45%，与全国

64.72%的平均水平相比有较大差距。目前河南省在农

村发展上仍然存在着整体水平不高、基本公共服务水

平满足不了农村居民需求等问题，制约着乡村振兴的

高质量实现。基于此，从乡村振兴与基本公共服务两

个维度构建指标体系，引入皮尔逊相关系数和耦合协

调度模型，分析 2011—2020年河南省乡村振兴与基本

公共服务相互作用关系的发展趋势，能够为推动实现

基本公共服务均等化以及更好更全面地实现乡村振

兴提供数据支撑。
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参考《国家基本公共服务标准（2021年版）》、国家

《“十四五”公共服务规划》以及《河南省“十四五”公共

服务和社会保障规划》等，本文为基本公共服务质量

的有效评估制定了 6个子系统的指标，分别是公共教

育、劳动就业、社会保障、医疗卫生、文化服务、基础设

施，每个子系统下设具体指标。乡村振兴指标体系主

要以乡村振兴战略的内涵为参考，下设产业兴旺、生

态良好、科教文卫发展、生活富裕 4个子系统，每个子

系统又下设具体指标。具体指标体系见表 1。
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1.层次分析法（AHP）

该方法是美国运筹学家萨迪于 20世纪 70年代

初提出的一种层次权重决策分析方法。层次分析法适

用于具有分层交错评价指标的目标系统且目标值又

难于定量描述的决策问题。

由于基本公共服务和乡村振兴两个系统中含有

多个子系统，每个子系统下又有不同的具体指标，这些

指标对相应系统的重要程度不一，子系统对基本公共

服务或乡村发展的重要性也不一样，因此需要借助层

次分析法对各个子系统及其下属指标进行权重确定。

2.皮尔逊相关系数

该方法用于度量两个变量 X和 Y之间的相关关

系（线性相关），其值介于 -1与 1之间，其中 0代表无

相关性，负值代表负相关，正值代表正相关。通过皮尔

逊相关系数对基本公共服务和乡村振兴之间的相关

性进行分析，来研究河南省农村基本公共服务与乡村

振兴水平之间相互影响、相互作用的程度。

3.耦合协调度模型

耦合协调度模型用于分析事物的协调发展水平。

耦合度指两个或两个以上系统之间相互作用影响，实

现协调发展的动态关联关系，可以反映系统之间相互

依赖和相互制约的程度。协调度指耦合相互作用关系

中良性耦合程度的大小，可体现出协调状况的好坏。

运用耦合协调度模型可以分析河南省农村基本公共

服务与乡村振兴水平之间相互影响相互作用的程度。

)

!

* + , - . / 0 1 2

!

!

"

- . / 0

本文所需数据来源于历年《河南统计年鉴》《中国

统计年鉴》《河南省人力资源和社会保障事业发展统

计公报》和《2020年河南省乡村社会经济发展报告》，

以及河南省人民政府、河南省统计局、河南省卫生健

康委员会等发布的公开信息。对于个别年份指标缺失

数据采用相邻年份插值法补齐。

!

1

"

- . 2 3 4 5 6

由于各项指标量纲不一，无法进一步分析，因此

根据正向与负向指标对测算结果的不同作用，将正负

指标进行标准化处理：

正向指标：yij=
xij-xijmin

xijmax-xijmin

负向指标：yij=
xijmax-xij

xijmax-xijmin

接着采用客观赋权法中广泛应用的熵值法确定

指标权重，各指标权重详见表 1。
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根据各指标权重，采用加权求和法测算 2011—

2020年基本公共服务和乡村振兴的综合得分，详见

表 2。
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利用相关分析，测算基本公共服务和乡村振兴的

关系。

相关分析常用的方法主要包括皮尔逊相关、肯德

尔 tau_b相关、斯皮尔曼 Rho相关等。根据本文指标测

度类型，选择最为适用的皮尔逊相关对基本公共服务

与乡村振兴的相关性进行分析。计算公式如下：

r（X，Y）= Cov（X，Y）
Var（X）Var（Y）

!

其中，Cov（X，Y）为 X与 Y的协方差，Var（X）为 X

的方差，Var（Y）为 Y的方差。

!

+

"

, - . / 0 1 2 3 4

耦合协调度模型共涉及 3个指标值的计算，分别

是耦合度 C值，协调指数 T值，耦合协调度 D值。结合

耦合协调度 D值和协调等级划分标准，最终得出相应

的耦合协调程度。根据耦合协调参数，给出以下模型

结构：

C=
f（x）×g（x）

f（x）×g（x）
2" #

2

$

&

&

&

%

&

&

&

'

(

&

&

&

)

&

&

&

*

1
2

D=（C×T）
1
2

T=
!

f（x）+
"

g（y）

公式中，f（x）、g（x）分别为熵值法求得的基本公共

服务水平综合得分及乡村振兴水平综合得分；C为耦

合度，取值范围是 0到 1，C越大，表明基本公共服务

水平与乡村振兴之间的良性共振水平越高；
!

、
"

为待

定权数，考虑到基本公共服务与乡村振兴在整个系统

中的作用同样重要，取
!

=0.5、
"

=0.5。

对 2011—2020年的基本公共服务和乡村振兴数

据进行耦合协调度分析，结果见表 4。

根据表 4可确定 2011—2020年基本公共服务和

乡村振兴的耦合协调程度，详见表 5。
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河南省农村基本公共服务与乡村振兴之间呈显

著正相关关系，且耦合协调度总体表现出较高的一致

性。基本公共服务和乡村振兴之间的皮尔逊相关系数

结果为 0.936，证明两者之间呈现显著正相关关系，即

不同年份基本公共服务与乡村振兴发展水平较为同
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步，表现为同高同低。二者耦合协调程度总体上表现

出较高的一致性，乡村振兴水平高的年份，基本公共服

务水平也高，两者耦合协调度亦相对较高；乡村振兴水

平低的年份，基本公共服务水平也相对落后，耦合协调

度亦相应较低。

从时间序列角度进行分析发现，2011—2020年河

南省农村基本公共服务水平与乡村振兴水平的耦合

度基本都在 0.98以上，十年内波动不大，始终处于高

水平耦合阶段，双方相互作用、相互依赖的程度高。一

方面因为政府不断加大对农村地区特别是贫困地区

的政策倾斜和财政支持力度，通过提高农村经济发展

水平，为缩小城乡基本公共服务差距奠定了物质基础；

另一方面因为大力推进农村基本公共服务设施建设，

提高农村基本公共服务水平，助推乡村振兴的实现。

河南省农村基本公共服务与乡村振兴两者总体

发展水平都呈不断增长态势。近年来，河南省不断加

大对基本公共服务的投入力度，加强各种惠农利好政

策和公共财政向农村地区的倾斜，使农村基本公共服

务和乡村振兴水平不断向好发展，各项具体指标都得

到了进一步改善与提升。从时间上看，2011—2020年

河南省农村基本公共服务和乡村振兴水平整体都在

持续增长。2020年乡村振兴得分比 2011年增长了

5.43倍，年均增长率为 24.38%；2020年基本公共服

务水平得分比 2011年增长 3.74倍，年均增长率为

21.39%。

综合得分结果显示，整体看，2011—2020年乡村

振兴水平高于基本公共服务水平，但从发展趋势看，二

者差距在逐渐缩小。2012年以来，除 2014年基本公共

服务水平发展指数略高于乡村振兴指数，直到 2019年，

均是乡村振兴指数高于基本公共服务指数，这表明河

南省农村基本公共服务均等化水平没跟上乡村振兴

的步伐。基本公共服务影响乡村振兴所需要的软硬件

环境、人口素质等要素，而乡村振兴影响基本公共服

务发展所必要的物质支持和社会保障。若基本公共服

务水平明显落后于乡村振兴水平，则说明基本公共服

务对乡村振兴的推动力度不足，下一步需重点补齐农

村基本公共服务短板。

2011—2020年河南省农村基本公共服务与乡村

振兴的耦合协调度持续上升，从 2019年开始进入良好

协调阶段。2012年之前河南省农村基本公共服务质量

与乡村振兴水平协调度不高，处于轻度失调阶段，从

2016年开始情况有所好转，达到初级协调水平，之后

持续上升，到 2019年进入良好协调阶段。近年来随着

更多惠民举措的落地实施，农村发展迅速，居民收入、

生活水平、公共服务、基础设施等方面都得到了显著

提高，因此河南省农村基本公共服务质量与乡村振兴

水平的协调度都呈不断上升趋势。

总体而言，通过分析河南省农村基本公共服务与

乡村振兴之间的关系，发现乡村振兴水平与基本公共
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服务质量密切相关，提升农村基本公共服务水平、促

进基本公共服务均等化会有力推动乡村振兴。

!

!

" # $ %

根据前文分析结果，结合河南省实际，本文提出

以下建议。

第一，加大对农村地区的财政支持力度，在资金

投入上优先保障，持续巩固乡村振兴成果。目前城乡

之间的差距依然显著存在，乡村发展需要更多的资源

投入，因此要继续加大对农村人力、物力和财力投入

的倾斜力度，不断夯实农村地区发展的基础支撑，使

乡村振兴战略不断取得新突破、新成效。

第二，重视农村基本公共服务的高质量供给，使

公共服务供给在农业农村现代化中发挥更大效用。当

前河南省农村公共服务欠账较多、供给机制不健全，对

乡村振兴的推动力度不足。因此要推动基础设施和公

共服务重点向农村倾斜，大幅度提高农村公共服务供

给水平，推进城乡教育、医疗、社保、养老等资源共享

互联，使公共服务能够与乡村社会经济发展起到良好

互促作用，助力乡村振兴高水平实现。

第三，突出农民的主体地位，完善发展成果监督

反馈机制，动态调整乡村发展战略重点。无论是实施

乡村振兴战略还是推动基本公共服务均等化，其目的

都是为了让农民受益，让广大农民共享农业农村现代

化成果。因此在制定发展规划时要充分考虑广大农民

的意愿，以农民利益为导向，同时完善成果监督反馈

机制，根据不同阶段需求变化及时调整发展重点，做

到精准发力，使发展成果更多更公平地惠及全体人

民。
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